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Stellungnahme des Haupt-
ausschusses zur Standort-
bestimmung von Kernkraftwerken
(16. Juni 1971)

m

An dem standigen Anstieg des Energiever-
brauchs in der Bundesrepublik Deutscnland
wird die elektrische Energie einen wachsen-
den Anteil haben. Es wird erwartet, daB die
derzeitige Kraftwerkskapazitat von rd. 50 002
Megawatt (MW) sich bis zum Jahre 1980 etwa
verdoppeln und bis zum Jahre 2000 auf
schatzungsweise 300 000 MW ansteigen wird.
An cdieser Kraftwerksleistung wird die Kern-
energie aufgrund ihrer Wettbewerbsuber-
legenheit gegenuber den herkdmmlichen
Energietragern in immer groBerem Umfange

beteiligt sein. Nach neuesten Schatzungen
werden in der Bundesrepublik im Jahre 1980
etwa 20 000 MW-Leistung in Kernkraftwerken
installiert sein. Nach 1980 durften neue Kraft-
werke vorwiegend als Kernkraftwerke gebaut
werden.

Die sich aus dieser Entwicklung auf dem Ge-
biet der Energieerzeugung ankindigenden
Fragen sind fur die Raumordnung, nicht zu-
letzt auch mit Ricksicht auf den Schutz der
Umwelt und der Bevolkerung vor schadlichen
Auswirkungen, von groBier Tragweite.

Der HauptausschuB der Ministerkonferenz fur
Raumordnung ist der Auffassung, daB bei der
Standortbestimmung von Kernkraftwerken
von folgenden Erwéagungen ausgegangen
werden solite:

l. Bedeutung von Kernkraftwerken
aus der Sicht der Raumordnung

1. Die elektrizitatswirtschaftlicne ErschlieBung
ist fur die strukturelle Entwicklung von Wirt-
schaftsraumen von erheblicher Bedeutung.
Als Faktor der raumwirtschaftlichen Stand-
ortorientierung kommt ihr, ebenso wie dem
Verkehrswesen und der Wasserwirtschaft,
mafBgebliche Bedeutung zu.

2. Kernkraftwerke mit niedrigen Stromerzeu-
gungskosten konnen in der Nahe gelegene
Abnehmer mit groBem elektrischen Leistungs-
bedarf und hoher Benutzungsdauer preis-
gunstig beliefern und bieten damit Anreize
fir die Neuansiedlung stromintensiver Grof-
verbraucher; dies gilt jedoch nicht fGr andere
Betriebe mit geringerer Benutzungsdauer und
Leistung, die nur zu den Strompreisen ver-
g'eichbarer Abnehmer des jeweiligen Versor-
gungsunternehmens beliefert werden konnen.
Ferner kommen Kernkraftwerke auch als Lie-
feranten von ProzeBwarme fur WarmegroB-
verbraucher (Chemie und Metallurgie) in Be-
tracht. Infolgedessen kénnen Kernkraftwerke
Uber die Stromerzeugung hinausgehende
preisgunstige Encrgielieferungen bewirken,
sofern entsprechende Industrieunternehmen
in unmittelbarer Nahe vorhanden sind oder
sich unter Berucksichtigung eines jeweils fest-
zulegenden Sicherheitsabstandes ansiedeln.
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3. In welchem Umfang dariiber hinaus schwach
strukturierten Gebieten durch Errichtung von
Kernkraftwerken ein Impuls gegeben werden
kann, hangt davon ab, inwleweit diese Ge-
biete die in einem Kraftwerk erzeugte Ener-
gie abnehmen konnen, da eine Fortleitung
der Energie zusatzliche Kosten und Energie-
verluste verursacht. Der Anreiz niedriger
Strompreise darf nicht Uberschatzt werden,
weil die Kosten der elektrischen Energie in
der verarbeitenden Industrie im Durchschnitt
nur 1,5 % des Umsatzes betragén. Lediglich
einige stromintensive Zweige der Grundstoff-
industrie und der Grofichemie kommen auf
wesentlich hohere Anteile.

4. Fir den Betrieb von Kernkraftwerken sind
verhaltnismafBig wenig Arbeitsplatze erforder-
lich. Dementsprechend bestent nur ein gerin-
ger Folgebedart an Infrastruktureinrichtungen
(Wohnungen, Schulen, Einkaufsmoglichkeiten,
Einrichtungen des Sozialwesens usw.). Inso-
fern gehen von Kernkraftwerken unmittelbar
— anders als von personalintensiven Unter-
nehmen und Einrichtungen — nur relativ ge-
ringe strukturverbessernde Impulse aus.

Il. Standortfaktoren

1. Kernkraftwerke konnen heute in der Regel
erst mit einer Blockleistung ab 600 MW wirt-
schaftlich betrieben werden. Fur diese groBien
Leistungen besteht Bedarf vor allem an Ver-
brauchsschwerpunkten. Bei Anlagen, die vor-
wiegend oder ausschlieBlich der Erzeugung
von ProzeBwarme dienen, konnen unter Um-
standen auch Einheiten geringerer Leistung
bereits wirtschaftlich arbeiten.

Da Kernkraftwerke standortmaBig nicht an
Vorkommen von Bodenschatzen oder gunsti-
gen Transportmaglichkeiten fur den Brenn-
stoff gebunden sind, kann das Kriterium der
verbrauchsnahen Orientierung und damit der
Einsparung von Energietransportkosten im
Rahmen der Standortwahl starker beriicksich-
tigt werden als bei konventionellen Kraftwer-
ken. Anlagen zur Heiz- oder ProzeBwarme
kommen aus technischen Grinden ohnehin
nur in der Nahe des Verbraucherortes in Be-
tracht.
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Ein weiterer wichtiger Standortfaktor ist die
gunstige Lage zum elektrischen Verbundnetz.
im Hinblick auf die GroBe der Blockleistung
ist ein AnschluB an das im Ausbau befindliche
380 kV-Netz erforderlich. Hierdurch kann auch
bei etwaigen Austfailen eines Kernkraftwerkes
die Reserveleistung aus dem Verbundnetz zur
verfugung gestellt werden. Standorte in der
Nahe eines vorhandenen oder in absehbarer
Zeit zur Verfugung stehenden Knotenpunktes
im 380 kV-Netz werden sich daher kosten-
sparend auswirken.

2. Die Frage des Schutzes der Bevolkerung
gegen schadliche Auswirkung ist firdieraum-
ordnerische Beurteilung eines Standortes von
besonderer Bedeutung. Die Ausweisung eines
Sicherheitsabstandes zwischen Kernkraftwer-

_ken und bebauten Gebieten aufgrund der An-

forderungen durch die dafur zustandigen Stel-
len hat raumstrukturelle Foigen, die bei der
Standortauswahl eines Kernkraftwerkes zu
berucksichtigen sind.

Ferner ist darauf zu achten, daB Kernkraft-
werke nicht in der Nahe von wichtigen Ver-
teidigungsaniagen und Flugplatzen sowie An-
lagen liegen, die bei Ungliickstallen eine Be-
schadigung der Sicherheitsaniagen des Kern-
kraftwerkes verursachen konnten.

3. Beim Bau und Betrieb von Kerrtkraftwer-
ken sind, wie auch bei anderen Kraftwerken,
die dkologischen Belange der Landschaft zu
beriicksichtigen. Bei nicht verme:dbaren Ein-
griffen in den Landschaftshaushalt sind MaB-
nahmen der Landschaftsordnung erforderlich.

4 Von erheblicher Bedeutung ist die Verfug-
barkeit von Kihlwasser. Kernkraftwerke be-
notigen heute noch mehr Kuhlwasser als
gleichgroBle Kraftwerke konventioneller Bau-
art. Wegen des hohen Kihlwasserbedarfs
und der technischen und wirtschaftlichen Vor-
teile der Frischwasserkuhlung werden Kraft-
werke, sofern keine anderen Gesichtspunkte
iberwiegen, vorzugsweise an groBeren Ge-
wassern errichtet. Rickkihlverfahren erlau-
ben es jedoch — wenngleich unter hoheren
Kosten fur die Stromerzeugung -, auch
Standorte abseits groBerer Gewasser zu wah-
len bzw. die Warmeabfuhrung zu reduzieren,
wenn die Frischwassermengen nicht ausrei-
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chen oder durch die Einleitung groBerer Kihl-
wassermengen ein Gewasser geschadigt wer-
den konnte.

Bei der Ableitung des entnommenen Kihl-
wassers ist die Belastbarkeit des Gewassers
durch Warme und radioaktive Stoffe zu be-
riicksichtigen, wobei die thermische Belastung
der Gewasser besonders gefahrlich ist. Sie
bringt eine Gefahrdung des biologischen
Gleichgewichts in den Gewassern und damit
inrer Selbstreinigungskraft mit sich, die ver-
mieden werden muB. MaBgeblich fur die Be-
las‘barkeit des Gewassers ist nicht die Ein-
leitung durch das einzelne Kraftwerk, son-
dern die Summe samtlicher Belastungen.
Es wird sich empfehlen, Vorfluterlastplane
und Richtlinien fur die thermische Emission
in die Gewasser aus industriellen Anlagen
sowie zum Zwecke des Gesundheitsschutzes
vor schadlichen Stoffen aufzustellen, wie sie
2. 8. fir den Rhein bereits vorbereitet werden.

5. Die meteorologischen Verhéltnisse sollen
eine gute Durch!uftung der Landschaft ge-
wihrleisten: die Einfilisse von Inversionswet-
terlagen durfen nur gering sein. Kernkraft-
werke sollten nicht in der Hauptwindrichtung
groBer Siedlungsgebiete errichtet werden.
Alierdings solite auch nicht verkannt werden,
daB Kernkraftwerke beim Betrieb nur kon-
trollierte und fir die Bevolkerung ungefahr-
liche Mengen von Radioaktivitat abgeben, im
Gegensatz zu konventionellen Kraftwerken,
die die Umwelt mit mehr oder weniger gro-
Ben Mengen Schwefeldioxyd und Kohlen-
dioxyd belasten.

1Il. Folgerungen und MaBnahmen
der Raumordnung

1. Zusammenfassend kann gesagt werden,
daB sich die besonderen Probleme der Stand-
ortbestimmung von Kernkraftwerken gegen-

Uber konventionellen Kraftwerken oder son-
stigen emittierenden Industrieanlagen bei den
Fragen des Schutzes der Bevolkerung gegen
Einwirkungen durch moglicherweise freige-
setzte radioaktive Stoffe sowie der Belast-
barkeit der Gewasser durch radioaktive Ab-
wasser stellen. Damit eine Verstarkung die-
ser Problematik bei Standorthaufung von
Kernkraftwerken vermieden wird, sind vor der
Festlequng des Standortes fir eine einzelne
Anlage die Anliegen des groBeren Raumes
zu beachten.

2. Mit der Einleitung des Kihlwassers in Ge-
wasser sind in der Regel Probleme verbun-
den, die (ber den regionalen Rahmen hin-
ausgehen. In solchen Fallen ist eine Erorte-
rung zwischen den beteiligten Bundeslan-
dern, evtl. auch zwischen Bund und Landern
und/oder Nachbarstaaten, notwendig.

3. Im Hinblick auf die sich abzeichnende
energiewirtschaftliche Entwicklung soilte bei
der Aufstellung von Programmen und Planen
der Raumordnung und Landesplanung auf
die zunehmende Bedeutung von Kernkraft-
werken Bedacht genommen werden.

4. In welchem Umfang spezifische raumpla-
nerische MaBnahmen bei Genehmigung der
einzelnen Kernkraftwerke durchzufihren sind,
1aBt sich nur anhand des einzelnen Falles
beurteilen. Die Entscheidung hierliber ob-
liegt den im Genehmigungsverfahren zu be-
teiligenden Landesplanungsbehorden.

5. Es ist nicht zu verkennen, daB3 die Auswir-
kungen der Kernkraftwerke noch nicht ge-
nigend erkannt sind. Deshalb sollte die For-
schung sich starker als bisher den unmittel-
baren und mittelbaren Folgen von Kernkraft-
werken annehmen und insbesondere ver-
suchen, die technischen Einrichtungen so zu
gestalten, daB schadliche Auswirkungen auf
ein MindestmaB herabgesetzt werden.




