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1 Einleitung und Aufgabenstellung

Das Planfeststellungsverfahren nach § 9b des Atomgesetzes zum geplanten Endlager fur
radioaktive Abfalle Konrad befindet sich im Stadium der Bescheiderstellung durch die zu-
standige Behorde. Nach gegenwartigem Informationsstand soll ein Planfeststellungsbe-
schluB in der zweiten Jahreshalfte 1997 erteilt werden.

Von zahlreichen Kommunen, Verbdnden und Einzelpersonen wurden wahrend des Plan-
feststellungsverfahrens Einwendungen erhoben. Diese wurden auf dem Erérterungstermin
vom 25.09.1992 bis 06.03.1993 von den Einwenderlnnen, den Rechtsbeistanden und, fur
die Mehrzahl der Kommunen sowie Greenpeace e.V., von der Gruppe Okologie GmbH (seit
Februar 1995 intac GmbH) als Sachbeistand dargelegt. In der Diskussion mit dem Antrag-
steller, Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS), konnten einige Einwendungen ausgeraumt
werden. Der gréBte Teil, vor allem auch die fir eine mégliche Betroffenheit durch das ge-
plante Endlager wichtigsten Einwendungen, hat jedoch weiterhin Bestand. In der Zeit nach
dem Erdrterungstermin bis Ende 1996 wurden vom BfS zahlreiche neue Unterlagen und
Unterlagen in Giberarbeiteter Form bei der Planfeststellungsbehérde eingereicht.

Das weitere Vorgehen im Verfahren Schacht Konrad ist - neben rechtlichen Gesichtspunk- .
ten - entscheidend davon abhangig, inwieweit sich der fachwissenschaftliche Sachstand im
Planfeststellungsverfahren durch die neuen bzw. revidierten Unterlagen seit dem Erorte-
rungstermin verandert hat. In diesem Zusammenhang hat die Arbeitsgemeinschaft Schacht
KONRAD e.V., Interessenvertreterin von Kommunen, Verbanden, Parteigliederungen und
Einzelpersonen in der Region, die intac GmbH beauftragt, eine Auswertung von Verande-
rungen des fachwissenschaftlichen Standes ausgewéhlter Themen im Planfeststellungsver-
fahren vorzunehmen. Die Bearbeitung einer ersten Phase mit den Themenbereichen Abfalle
und Endlagerungsbedingungen, Langzeitsicherheit sowie Stér- bzw. Unfalle mit ihren ra-
diologischen Auswirkungen wurde im Dezember 1995 abgeschlossen. Die Bearbeitung der
Phase B zu den Themen Aktivitatsfreisetzungen aus der Anlage mit dem Abwasser, Um-
weltvertraglichkeitspriifung und Transporte zum geplanten Endlager Konrad erfolgte von
November 1996 bis April 1997. Die Beauftragung einer Phase C, in der die noch offenen
Themenbereiche Aktivitaitsabgaben mit der Abluft, Betrieb der Anlage sowie Notfall- und
Katastrophenschutz bearbeitet werden sollen, befindet sich gegenwartig in der Planungs-
phase.

Die Bearbeitung des Auftrages enthielt folgende Arbeitsschritte:

¢ Akteneinsicht im Niedersachsischen Umweltministerium,

¢ erganzende Auswertung des Wortprotokolls des Erérterungstermins sowie

¢ inhaltliche Bewertung des neuen Sachstandes bzgl. des Planfestellungsverfahrens.

Die Auswertung zu den in Phase B bearbeiteten Themenbereichen wird hiermit vorgelegt.
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2. Identifizierung von neuen Unterlagen

Auf Grundlage der vom Niedersachsischen Umweltministerium (NMU) zur Verfligung ge-
stellten Aufstellungen Giber die vom Antragsteller eingereichten Unterlagen sowie dem Ak-
tenplan zu den Behérdenunterlagen wurden zunéchst die Unterlagen identifiziert, die seit
September 1992 (Beginn des Erdrterungstermins) eingereicht bzw. erstellt worden sind.
Dabei wurden alle Unterlagen berlicksichtigt, die nach dem aufgefiihrten Kurztitel fur die
auftragsrelevanten Themenbereiche interessant erschienen. Wéahrend der Akteneinsicht
wurde die Relevanz fiir die weitere Bearbeitung festgestellt. Im folgenden werden diese
Unterlagen aufgefihrt, und es wird jeweils benannt, ob sie im Rahmen dieses Auftrages
einer vertiefenden Bewertung unterzogen werden mussen, fir hier nicht bearbeitete The-
menbereiche interessant sind oder in bezug auf diesen Auftrag uninteressant sind.

Einige der von uns angeforderten Akten wurden nicht zur Verfligung gestellt. Die genann-
ten Griinde hierfiir waren, dafB sie nicht zu den Verfahrensakten gehéren, daf3 sie Ge-
schaftsgeheimnisse enthalten oder daB sie im behérdeninternen Geschaftsgang waren.

2.1 Erlauternde Unterlagen (vom BfS eingereicht)
EU Nr. | Rev. Titel Bemerkung
018.1 00 Abfliisse, oberirdische Einzugsgebiete, wird ausgewertet
AbfluBverhaltnisse der Vorfluter
019 00 Abfliisse, oberirdische Einzugsgebiete, Dokumentation wird ausgewertet
025.1 00 Abflusse, oberirdische Einzugsgebiete: Wasserbilanz wird ausgewertet
des Zweigkanals Salzgitters '
025.2 00 Abfliisse, oberirdische Einzugsgebiete: Darstellung der wird ausgewertet
oberirdischen Wasserscheiden
025.4 00 Pumpmenge Wasserwerk Hutte, Wassergewinnung wird ausgewertet
und Wasserabgabemengen
034 00 Belegung der Grubenwassermenge von 15.000 m3/a wird ausgewertet
036.01 00 Daten Radioaktiver Abfalle fiir Sicherheitsanalysen zum wird ausgewertet

Endlager Konrad unter Berticksichtigung von
Berechnungen der Ortsdosisleistung von
Abfallgebinden; PTB-SE-IB-3

036.08 00 Rechnungen zum Brandverhalten von Containern flr wird ausgewertet
radioaktive Abfélle ...
036.10 00 Brandeinwirkung auf Abfallgebinde wird ausgewertet
037.01 00 Fractional release from heating Plutonium Nitrate wird ausgewertet
solutions in a flowing air stream; BNWL-931
037.03 00 Damage of reactor waste packages in transport wird ausgewertet
accidents
037.05 00 Activity release from waste packages containing ILLW- wird ausgewertet
cemented waste forms under mechanical and thermal
stresses
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I EU Nr. | Rev. Titel Bemerkung
037.06 00 An impact test for solid waste forms wird ausgewertet
037.07 00 Analysis, scale modeling, and full scale tests of low wird ausgewertet
l level nuclear waste drum ...
037.08 00 Durchfiihrung von Experimenten zur Unterstiitzung der wird ausgewertet
Annahmen zur Freisetzung von Plutonium bei einem
Flugzeugabsturz
l 037.11 00 Untersuchungen Uber die thermische Bestandigkeit von wird ausgewertet
mit Polystyrol verfestigten lonentauschern ;
037.12 00 Effect of fire on solidified reactor waste packages ... wird ausgewertet
l 037.13 00 Literaturstudie Gber Experimente zur Bildung wird ausgewertet
plutoniumhaltiger Aerosole bei Branden
037.14 00 The fractional airborne release of dissolved radioactive wird ausgewertet
I materials during the combustion of 30 percent normal
Tributyl Phosphate in a kerosine-type diluent;
BNWL-274
. 037.15 00 Fractional airborne release of Strontium during the wird ausgewertet
combustion of 30 percent normal Tributyl Phosphate in
a kerosine-type diluent;
BNWL-B-358
I 037.17 00 Information zur Temperaturabhdngigkeit der wird ausgewertet
Cs-Freisetzung aus MAW-Zementprodukten bei
thermischer Belastung
l 084 01 Eingangskontrolle Abfallgebinde, SondermaBnahmen hier nicht relevant
117 11 Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfalle, wird ausgewertet
Stand 12/95
l 208 06 Systembeschreibung Einlagerungssystem Band 1 und 2 hier nicht relevant
226 02 Systembeschreibung Abruf und Einlagerungsvorgang wird ausgewertet
240 05 Produktkontrolle radioaktiver Abfélle hier nicht relevant
Stand 1/96
l 243 00 Wasserbilanz: Uberwachung der Grubenwassermengen wird ausgewertet
250 04 Brandschutz unter Tage Il hier nicht relevant
262 03 Grundlagen der Ableitung von Aktivitdtsbegrenzungen wird ausgewertet
l fiir den bestimmungsgemaBen Betrieb ...
280.1 02 Endlager Konrad, wird ausgewertet
Uberwachungs- und Bilanzierungskonzept fir die Ab-
l leitung radioaktiver Stoffe Uber Luft und Wasser
283 04 Planfeststellungsverfahren Konrad: Stellungnahme des wird ausgewertet
BfS zu Fragen des TUV
I 297 01 Betreiber-MeBprogramm fir die radiologische hier nicht relevant
Umgebungsiiberwachung
363 03 Systembeschreibung Grubenwasserentsorgung wird ausgewertet
381 02 Systembeschreibung Sprithwasserléschanlagen ... hier nicht relevant
l 388 03 Administrative MaBnahmen zur Vermeidung von hier nicht relevant
Storfallen ...
420 02 Systembeschreibung Abwasserentsorgung ... wird ausgewertet
I 433 04 Rahmenbeschreibung zur Durchfihrung der Produkt- hier nicht relevant
kontrolle radioaktiver Abfalle - Schachtanlage Konrad
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EU Nr. | Rev. Titel Bemerkung
470 02 .Strahlenschutzvertraglichkeit” von im untertédgigen wird ausgewertet
Betrieb des Endlagers Konrad wiederverwendetes
Grubenwasser; ET-IB-62, Rev.01
493 01 Ableitung eines abdeckenden Reduktionsfaktors fir wird ausgewertet
Aktivitatsgrenzwerte aus der Storfallanalyse zur
pauschalen Berlcksichtigung modifizierter
Storfallberechnungsgrundlagen
497 03 Abwasserentsorgung Schacht Konrad 2 wird ausgewertet
- Landschaftsplanerischer Fachbeitrag -
498 00 Ableitung Grubenwasser - Unterl.zusammenstellung wird ausgewertet
2\2 Erganzende Unterlagen (vom BfS eingereicht)
EG Nr. | Rev. Titel Bemerkung
022 04 Planunterlagen Endlager Konrad, wird ausgewertet
Tagesanlagen Schacht Konrad 2,
Grundstucks- und Gebdudeentwasserung
033 04 Planunterlagen Endlager Konrad, wird ausgewertet
Tagesanlagen Schacht Konrad 2,
Grubenwasser-Ubergabestation
044 05 Planunterlagen Endlager Konrad, wird ausgewertet
Tagesanlagen Schacht Konrad 1,
Grundstticks- und Gebdudeentwésserung
048 04 Antrag nach BImSchG Konrad 1 wird ausgewertet
049 04 Antrag nach BImSchG Konrad 2 wird ausgewertet
056 02 Verkehrsanbindung Schacht Konrad 2 wird ausgewertet
062 04 Abwasserentsorgung Konrad 1 wird ausgewertet
063 05 Abwasserentsorgung Konrad 2 wird ausgewertet
2.3 Behoérdenunterlagen

Aufgrund der weniger spezifizierten Angaben im Aktenplan konnten die zur Einsicht ange-
forderten Unterlagen im einzelnen nicht im vorhinein nach Aktualitat und Titelrelevanz
abgeglichen werden. Daher ergab sich ein erheblicher Umfang an einzusehenden Akten.
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Aktenplannr. Titel Bemerkungen
40326/03-
-1/2.1.41 Statusgesprache/bundesaufs. Gespréche wird ausgewertet
-1/2.1.5 Weisungen BMU nicht relevant
-1/2.1.6 Bundesaufsichtliche Stellungnahmen nicht relevant
-1/2.1.7 BMU - Entwurf stand nicht zur Verfiigung
-1/2.2. Schriftverkehr BMFT keine Verdnderungen
-1/2.3 Schriftverkehr PTB/BfS nicht relevant
-1/2.4 Schriftverkehr GSF keine Verdanderungen
-1/2.7 Schriftverkehr MP/Staatskanzlei nicht relevant
-1/3 RSK stand nicht zur Verfligung
-1/4 SSK stand nicht zur Verfligung
-1/5 Fachliteratur; F u. E-Arbeiten; stand nicht zur Verfigung
Befahrungen/Pressefahrten
-1/8.1 GRS-Transportstudie keine Verdnderungen
-2/3.1 Projektgesprach wird teilweise ausgewertet
-2/3.2 Jour fixe Konrad keine Verdanderungen
-2/3.3 Fachgespréche wird teilweise ausgewertet
-2/3.3.5 Strahlenschutz, ABG wird ausgewertet
-3/5 Beteiligung Wasser- und Umweltbehdrden wird ausgewertet
-3/10 Beteiligung Bez.reg. Braunschweig nicht relevant
-4/2 TUV - Gutachten ab 07.1995
-4/2.1 - Statusberichte/Stellungnahmen ab 07.1995
-4/2.3 - Gutachten keine Verdnderung
-6/1.10 Wasserrecht wird ausgewertet
-6/7 Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) wird ausgewertet
-17/1.8.1 Radiologische Vorbelastungen der Umgebung keine Verdnderung
-17/2.9.1 Abfallarten und Abfallmengen keine Verdnderung
-17/2.9.1.1 - Abfallarten keine Verédnderung
-17/2.9.1.2 - Abfallbehéltnisse keine Verdnderung
-17/2.9.1.3 - Abfallmengen keine Verdnderung
-17/4.2.1 Aktivitatsinventar und Eigenschaften der einzulagernden keine Veranderung
radioaktiven Abfalle
-17/4.2.1.1 Aktivitatsinventar d. einzulagernden Abfélle keine Verdnderung
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3. Bemerkungen zur inhaltlichen Gesamtbewertung

Die bei der Vorbewertung in Kapitel 2 als relevant identifizierten Unterlagen werden in den
Kapiteln 4. bis 6. einer vertiefenden Bewertung unterzogen. Bei ihnen handelt es sich (von
Ausnahmen abgesehen) um solche, die nach dem Erérterungstermin entweder neu erstellt
wurden oder einen neueren Bearbeitungsstand haben und durch die eine Veranderung des
fachwissenschaftlichen Sachstandes erfolgt ist. Unterlagen, bei denen sich erst bei der
vertiefenden Bearbeitung herausgestellt hat, daB die Veranderungen unwesentlich sind,
werden im folgenden nicht weiter berticksichtigt.

Aufgrund der unterschiedlichen Sachlage muBten die Themenbereiche Aktivitatsfreiset-
zungen mit dem Abwasser und Umweltvertraglichkeitspriifung (Kapitel 4. und 5.) sowie
Transporte (Kapitel 6.) unterschiedlich bearbeitet werden.

Kapitel 4. und 5.: ‘\

In bezug auf fiir diese Bearbeitung relevante Themen werden auch tbergreifende Gutach-
ten und Veréffentlichungen ausgewertet. Erganzend hierzu wird das Protokoll des Erorte-
rungstermins zum Planfeststellungsverfahren herangezogen. Eine detaillierte Auswertung
des Protokolls ist fiir die bearbeiteten Themen in diesem Rahmen nicht méglich. Es kann
daher nur eine ergianzende Auswertung in bezug auf die in Kapitel 2. identifizierten, rele-
vanten Sachpunkte vorgenommen werden.

Fiir das weitere Verfahren wird in dieser Arbeit bewertet, welche Auswirkungen die Veran-
derungen des Sachstandes im Hinblick auf die Betroffenheit bzw. die Einwendungen haben
und welche Bedeutung dem im weiteren Verfahren zukommt. Eine detaillierte wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit den einzelnen Punkten/Problemen erfolgt an dieser
Stelle nicht. Diese kann nur in gutachterlichen Stellungnahmen geleistet werden.

Im folgenden wird zu jedem Sachpunkt zunichst der Stand nach dem Erérterungstermin
zusammengefaBt, dann der neue Sachstand dargestellt und schlieBlich ein Fazit gezogen,
das die Bewertung des Sachpunktes in bezug auf das weitere Verfahren sowie Hinweise
auf die Betroffenheit, speziell auch der Kommunen Braunschweig, Lengede und Vechelde,

enthalt.

Kapitel 6.:
Fiir die Bearbeitung des Themas Transporte muf3te eine andere Struktur gewahlt werden.

Sie sind offiziell nicht Teil des Planfeststellungsverfahrens und von daher existieren in den
Akten auch keine Unterlagen des Antragstellers. Deshalb, und um den sachlichen Zusam-
menhang der relevanten Punkte zum Transport nicht zu verlieren, wurde fir dieses Thema
die Form einer Gesamtstellungnahme gewahlt. Fur diese Stellungnahme wurde das Proto-
koll des Erérterungstermins in bezug auf die klagerelevanten Punkte detailliert ausgewer-
tet, die Akten im Niedersdchsischen Umweltministerium auf Relevanz fir die Transport-
frage geprift und externe Literatur herangezogen.

Fiir die einzelnen Kommunen wurde durch Ortsbegehungen gepriift, ob es Veranderungen
bzgl. Streckenfiihrung und Gefahrenmomente fiir die Strecken gegeben hat. Neben den
bereits genannten Kommunen werden in Kapitel 6 auch Hannover und Oldenburg bertick-
sichtigt.
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Es sei an dieser Stelle noch einmal darauf hingewiesen, daf3 entsprechend der Vereinba-
rungen und dem Auftragsumfang nicht der Stand aller vorgebrachten Einwendungen zu
den hier relevanten Sachpunkten Gberprift wird, sondern sich diese Bearbeitung darauf
beschrankt, die Anderung des fachwissenschaftlichen Sachstandes durch neu eingereichte
oder revidierte Unterlagen festzustellen.
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4. Aktivitatsabgaben mit dem Abwasser

Die beim Betrieb des geplanten Endlagers Konrad anfallenden Abwasser (einschlieBlich
Grubenwaésser) und deren mogliche Auswirkungen auf die Aue, werden seit Vorlage der
ersten Planungen durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) bzw. durch das
Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) kontrovers diskutiert. So wurden von Seiten der
Gruppe Okologie (jetzt intac GmbH) bereits in den entsprechenden damaligen Plandarstel-
lungen des BfS erhebliche Licken und Mangel festgestellt [GOK 1989]. Wahrend des Erér-
terungstermins wurde die fachliche Auseinandersetzung weltergefuhrt Die wesentlichen
Gesichtspunkte der Diskussion waren:

¢ der Anfall von Abwaéssern einschlieBlich Grubenwasser,
¢ die Behandlung und Kontrolle der Abwasser und Grubenwasser

¢ Wasserfuhrung und Vorbelastung der Aue,

¢ Auswirkungen der Einleitung der Abwasser/Grubenwasser in die Aue,
¢ mogliche Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung.

Betroffen von dieser Problematik sind insbesondere die im direkten Unterlauf von Konrad
liegende Gemeinde Vechelde sowie der Landkreis Peine, der von der Aue (nérdlich der
Kreuzung Aue/BAB 2 Erse genannt) durchflossen wird.

Im folgenden wird fiir die oben aufgefihrten Aspekte kurz der Sachstand nach dem Erérte-
rungstermin benannt. AnschlieBend wird der gegenwartige Planungs- bzw. Kenntnisstand
vorgestellt, der sich nach der neuerlichen Akteneinsicht ergibt. Daraus werden Empfehlun-
gen fir die betroffenen Kommunen abgeleitet.

4.1 Sachstand nach dem Erérterungstermin

Auf dem Erdrterungstermin wurden die oben genannten Aspekte ausfuhrlich diskutiert
[EOT 1993a]. Diese Diskussion soll hier nicht nachgezeichnet werden, sondern es werden
die wesentlichen Punkte kurz herausgestellt.

Der Antragsteller (BfS) geht von einer maximalen jahrlich zu entsorgenden Grubenwasser-
menge von 10.000 m’ aus [EOT 1993a, S.53-23]. Zwarfallen pro Jahr rund 20.000 m’
Grubenwasser an, davon werden jedoch rund 10.000 m? untertagig betrieblich verwendet
(Fahrbahnpflege u.a.).

Die vorgesehene gemeinsame Einleitung von Abwéssern und Grubenwassern in die Aue
soll maximal 1 I/s betragen. Vor der Einleitung mussen die Wasser nach einer Kontrolle ih-
res moglichen Gehaltes an radioaktiven Stoffen freigegeben werden. Bei zu hoher Konta-
mination sind entsprechende Abwasser/Grubenwasser andersweitig geordnet zu entsorgen
(z.B. Konditionierung mit anschlieBender Endlagerung).
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Ein weiterer Schwerpunkt der Diskussion war die Wasserfiihrung - und damit nicht zuletzt
die Verdinnungsfahigkeit - der Aue. Dabel geht BfS von einem langjahrigen harmonischen
Mittelwert des Aueabflusses von 0,5 m*/s aus. Der Iangjahrlge arithmetische Mittelwert des
Abflusses soll allerdings hoher sein und bei 0,6 bis 0,7 m %s liegen [EOT 1993a, $.54-13]. In
diesem Zusammenhang wurde von der fir die Abwassereinleitung in die Aue zustandigen
Genehmigungsbehérde (Bezirksregierung Braunschweig) darauf hingewiesen, daB eine
Einleitung der Abwaésser in die Aue dann nicht mehr stattfinden darf, wenn der AueabfluB3
unter 0,32 m>/s fallt [EOT 1993a, S.54-13]. Damit soll vermieden werden, daB eine zu ge-
ringe Verdiinnung der eingeleiteten Schadstoffe (v.a. Chlorid, Schwermetalle, radioaktive
Stoffe) stattfindet.

Ein weiterer Diskussionspunkt waren mégliche Uberschwemmungsgebiete im Unterlauf der
Aue mit Auswirkungen auf die Berechnung der Strahlenbelastung. Hier blieb BfS bei der
Meinung, daB Uberschwemmungen entweder nicht oder nur sehr selten stattfinden, so
daB sie bei der Abschatzung der radiologischen Konsequenzen ohne Belang seien. Dieser
Punkt konnte wahrend des Erérterungstermines nicht abschlieBend geklart werden. In die-
sem Zusammenhang von Interesse ist allerdings ein Vorschlag der Genehmigungsbehérde
[EOT 1993a, S.54-20], auch bei konkret noch festzulegenden Ausuferungswasserstanden
der Aue die Einleitung von Abwassern in die Aue zu stoppen.

Hinsichtlich der Auswirkungen der in die Aue einzuleitenden radioaktiven Stoffe blieb BfS
bei seiner Meinung, daB nach § 28 Absatz 2 Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) bei der
Ermittlung der Strahlenbelastung die natirlichen radioaktiven Stoffe, die mit den Gruben-
wassern abgeleitet werden, nicht zu berticksichtigen sind, und daB unter Beriicksichtigung
aller relevanten Expositionspfade die Strahlenbelastung in jedem Fall unterhalb der Grenz-
werte des § 45 StrISchV liegt. Seitens der Einwender war kritisiert worden, daB die Grenz-
werte des § 45 StrISchV zu maximal 50 % ausgeschépft werden, und zwar zum tberwie-
genden Teil durch die nattrlichen Radionuklide, so daB eine Begrenzung der Abgabe dieser
Stoffe erforderlich ist.

4.2 Neuer Sachstand
4.2.1 Abzuleitende Wasser und konventionelle Belastungen

Die durchgefiihrte Akteneinsicht zeigt, daB die Planungen des BfS hinsichtlich der Abwas-
serfrage inzwischen sehr weitgehend konkretisiert worden sind. Einen Uberblick Gber die
Planungen geben z.B. [DBE 1995, 1995a, 1995b]. Die Planungen sowie einige unklare
Aspekte sollen hier kurz vorgestellt werden, damit die aktuelle Gesamtsituation deutlich
wird. Danach fallen folgende Abwasser an Schacht Konrad 2 an:

¢ Niederschlagswasser (i.w. AbfluB von Dach- und StraBenflachen): Diese Abwasser wer-
den gesammelt und Uber eine Freispiegelleitung in den Vorfluter ,Beddinger Graben”
eingeleitet. Der Beddinger Graben miindet wiederum in die Aue. Unter Berticksichtigung
der zu entwassernden Flachen liegt die Bemessungsgrundlage bei 290 I/s. Der AbfluB3 in
den Beddinger Graben wird durch ein Drosselorgan auf 100 I/s begrenzt. Der dadurch
notwendige Speicherraum im Niederschlagswassersammler betragt 650 m?> [DBE1995a].
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Ob und wie eine Freisetzung von radioaktiven Stoffen, die den Transportfahrzeugen
auBen anhaften kénnen (z.B. bei Starkregen, Schnee), tiber das Niederschlagswasser-
sammelsystem sicher verhindert werden kann, ist den Unterlagen nicht eindeutig zu
entnehmen. Eventuell auf der LKW-Standflache anfallendes Léschwasser wird in das
Schmutzwassernetz abgefiihrt, so daB Verunreinigungen und Kontaminationen des
Oberflichenwassers auf das Schmutzwassersystem beschrankt bleiben. Das der
Schmutzwasserkanalisation nachgeschaltete Pufferbecken soll die Gewahr dafir bieten,
dafB die entsprechenden Schmutzwasser erst dann in die Aue abgeleitet werden, wenn
diese den Anforderungen entsprechen.

¢ Sanitire Abwaésser und Betriebsabwaésser: Diese Abwasser werden in einem eigenen
Abwassersystem gesammelt und in einer biologischen Kléranlage” am Standort gerei-
nigt. AnschlieBend werden sie in ein Pufferbecken eingeleitet, in das auch die Gruben-
wasser flieBen. Bei Annahme eines Dreischichtbetriebes ergibt sich ein SpitzenabfluB-
wert von 10 m*/h. Zu den Betriebsabwassern gehéren auch eventuell anfallende Lésch-
wasser von der Léschanlage der Umladeanlage oder dem Loschwassersammelbehalter
der LKW-Stellflaiche [DBE 1995]. Den Unterlagen (insbes. [DBE.1995b]) kann allerdings
nicht genau entnommen werden, was mit dem in der Trocknungsanlage fir Waggon
und LKW anfallenden Wasser geschieht. Soweit ersichtlich, werden diese Wasser dem
Schmutzwasserentsorgungssystem zugefihrt. Inwieweit das in der Trocknungsanlage
anfallende méglicherweise kontaminierte Wasser auf radioaktive Inhaltsstoffe Gber-
wacht wird, geht aus den Unterlagen nicht klar hervor.

¢ Grubenwisser, Kondenswaésser des Diffusors und Dekontabwasser aus dem untertaqgi-
gen Kontrollbereich: Die gehobenen Grubenwasser werden in der Grubenwasser-Uber-
gabestation auf radioaktive Inhaltsstoffe hin gepriift. Uberpriift werden auch die Kon-
densatwasser. Nach Frelgabez) werden diese Wasser in das Pufferbecken eingeleitet
(zwei Becken zu je 3.650 m %), in das auch die sanitaren Abwasser und die Betriebsab-
wasser eingeleitet werden. Die maximal anfallende und abzuleltende Grubenwasser-
menge (einschlieBlich Kondenswasser) betragt 10.000 m */a. Die Dekontabwasser wer-
den vor ihrer Ableitung aus den Abwassersammelbehaltern in die Pufferbecken auf be-
stimmte Parameter hin analysiert. Aus dem Pufferbecken werden die Abwasser tiber
eine kontrollierbare Druckrohrleitung von rund 6,5 km Lange bis Salzgitter-Ufingen ge-
fuhrt und dort in die Aue eingeleitet. Durch ein spezielles Einleitbauwerk (im FluBbett
eingelassene Quellsteine) soll eine sofortige Vermischung mit dem Auewasser gewahr—
leistet werden. Die Héchsteinleitungsmenge in die Aue betragt 1 I/s (= 0,001 m %s).

1 Nach [NMU 1996a] halt die Stadt Salzgitter das Gesamtvorhaben Klaranlage aus
bauplanungsrechlicher Sicht fir unzulassig, so da weitergehende Priifungen von Teilen
des Vorhabens nicht mehr vorgenommen werden. Die genauen Griinde dafir sind nicht
bekannt.

2) Hierbei handelt es sich nach [DBE 1993, S. 24] um eine Freigabemessung, und nicht um
eine Freimessung gemaRB Strahlenschutzverordnung.
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¢ Grundwasser: Wahrend der Bauphase einzelner Gebaude fallen durch notwendige
Grundwasserabsenkungen gréBere Mengen an Grundwasser an. BfS geht davon aus,
daB wahrend einer vorgesehenen ca. zehnmonatigen Bauzeit rund 200 m’/d Grundwas-
ser anfallen. Dieses Grundwasser soll in das existierende Mischwassersystem der
Preussag eingeleitet werden.

Die an Schacht Konrad 1 anfallenden Abwaésser (Niederschlagswasser, sanitare Abwasser
und Betriebsabwasser) sind hier ohne Interesse, da diese Abwasser nach Fertigstellung des
,Aue-Sammlers” in die Kanalisation der Stadt Salzgitter eingeleitet werden sollen. Diese
Abwasser enthalten keine radioaktiven Stoffe. Vorfluter fur diese (geklarten) Abwasser ist
die das Gemeindegebiet von Lengede querende Fuhse. Die Aue wird von diesen Abwassern
nicht beeinflufBt. '

Fir samtliche mit der Abwasser- und Aueproblematik zusammenhéngenden Fragen ist die
Bezirksregierung Braunschweig als Genehmigungsbehérde im Rahmen des wasserrechtli-
chen Verfahrens zustandig. Bei der Akteneinsicht wurden Entwiirfe des wasserrechtlichen
Erlaubnisbescheides (gehobene Erlaubnis) der Bezirksregierung Braunschweig eingesehen,
in denen der Umgang mit den Abwassern geregelt wird [BR BS 1994, 1997]. Im folgenden
werden die wesentlichen Gesichtspunkte des Erlaubnisbescheides (Entwurf) vom Januar
1997 vorgestellt, da davon ausgegangen werden muB, daB der endgiiltige Erlaubnisbe-
scheid mit sehr groBer Wahrscheinlichkeit diesem Entwurf in allen wesentlichen Punkten
entsprechen wird.

Der Entwurf des Genehmigungsbescheids [BR BS 1997] enthalt die Erlaubnis,

. Niederschlagswasser aus dem Geldnde Schacht Konrad 2 in einer Menge bis zu 100 I/s
bzw. 360 m°/h in den Beddinger Graben einzuleiten (dabei Drosselung auf 100 I/s);

¢ sanitare Abwasser und Betriebsabwasser zusammen mit Grubenwasser und Konden-
satwasser bis maximal 1 I/s bzw. 3,6 m>/h bzw. 86,4 m>/d bei Salzgitter-Ufingen in die
Aue einzuleiten. Jahrlich dirfen jedoch insgesamt nicht mehr als 10.000 m> Grubenwas-
ser eingeleitet werden.

¢ Die Jahresschmutzwassermenge wird mit 15.000 m’ festgelegt.

Der Entwurf des Erlaubnisbescheids [BR BS 1997] enthalt auch etliche Benutzungsbedin-
gungen und Auflagen hinsichtlich der Einleitung in die Aue. Hierzu gehért eine Vielzahl
von chemischen und radiologischen Uberwachungswerten, die durch ein Uberwachungs-
system systematisch (u.a. auch im Rahmen der Eigentiberwachung) erfaBt und dokumen-
tiert werden miissen. Zusatzlich hat der Betreiber des geplanten Endlagers-einen ,, Alarm-
plan Abwasser” aufzustellen und einen Gewasserschutzbeauftragten gemaB § 40 NWG zu
bestellen.

Die im Entwurf vorliegende Erlaubnis der Einleitung von Abwasser in die Aue steht unter
dem gesetzlichen Vorbehalt, daB nachtraglich zusatzliche Anforderungen an die Beschaf-
fenheit des einzuleitenden Abwassers gestellt und MaBnahmen fir die Beobachtung der
Gewasserbenutzung und ihrer Folgen angeordnet werden kdnnen.
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Weiterhin dirfen die sanitaren Abwasser, Betriebsabwasser und Grubenabwasser nur dann
in die Aue eingeleitet werden, wenn die Wasserfiihrung der Aue an der Einleitungsstelle
mindestens 320 /s betragt. Bei geringerer Wasserfihrung sind die Abwasser in dem aus-
reichend dimensionierten Pufferbecken zu speichern. Der Entwurf des Erlaubnisbescheides
enthélt allerdings - im Gegensatz zu den Ausfiihrungen der Genehmigungsbehérde beim
Erérterungstermin, s. Kap. 4.1 - kein Verbot der Einleitung in die Aue, wenn diese einen
bestimmten HochwasserabfluB Gberschreitet. Wegen dieser fehlenden Regelung ist der
Diskussionspunkt ,,Hochwasser der Aue - Auswirkungen” immer noch keiner befriedigen-
den Lésung zugefiihrt. Interessant ist, daB in einem fritheren Entwurf des Erlaubnisbe-
scheides vom 15.06.1993 noch ein entsprechendes Verbot der Einleitung ab einem be-
stimmten HochwasserabfluB3 enthalten war. Offensichtlich ist diese Auflage auf Betreiben
von BfS zuriickgenommen worden. In [BFS/DBE 1993, S.32] wird dargelegt, daB diese Re-
gelung nicht akzeptiert wird, da die Begrenzung der Aktivitatsabgabe an der Einleitungs-
stelle in die Aue bereits sicherstellen soll, daB keine unzulassigen radiologischen Belastun-
gen durch Nutzung des Aue-Wassers entstehen.

Da fiir den Teilstrom Grubenwasser keine zutreffende Verwaltungsvorschrift existiert, die
Mindestanforderungen definiert, werden fuir Schwermetalle im Grubenwasser von der Be-
zirksregierung herkunftsunabhangige parameterbezogene Anforderungen festgelegt. Die
entsprechenden im Entwurf der wasserrechtlichen Erlaubnis festgesetzten Werte (z.B. fur
Zink) sind nach Meinung von BfS und Bezirksregierung nach gegenwértigem Kenntnisstand
durch eine gezielte Handhabung der Grubenwasser einhaltbar. So sollen die starker mit
Schwermetallen belasteten Anteile des Grubenwassers zur Fahrbahnunterhaltung und
Haufwerksbefeuchtung im Grubengebaude verbleiben. Zur Nachvollziehbarkeit dieser Ver-
fahrensweise wird eine monatliche Bilanzierung der in der Grube gehandhabten Wasser,
insbesondere aber auch der Frachten der kritischen Parameter Zink und Blei, gefordert
(,,Grubenwassermanagement”). Damit soll nachgewiesen werden, daBB das Grubenwasser
nicht durch Vermischen und Verdiinnen mit anderen Wassern auf zuldssige Konzentratio-
nen gebracht wird oder eine Erhdhung des Chloridgehaltes des verbleibenden (und abzu-
leitenden) Grubenwassers stattfindet.

Ob das ,,Grubenwassermanagement” die entsprechenden Anforderungen erfiillt, ist frag-
lich. Es handelt sich dabei um ein theoretisches Konzept. Hinzu kommt, daB langfristig der
Verbrauch von Grubenwasser untertage zurtickgehen wird, da wegen abnehmender Auf-
fahrleistungen weniger Grubenwasser zur Haufwerksbefeuchtung benétigt wird und es
dann - abgesehen von der Fahrbahnbefeuchtung - keine anderen Verwendungsmoglichkei-
ten fr Grubenwasser gibt [DBE 1993].

In einem fritheren Entwurf des Erlaubnisbescheides wurde noch verlangt, daB3 die Gruben-
abwaésser wegen ihrer Schwermetallbelastung einer chemisch-physikalischen Abwasserbe-
handlung zu unterziehen sind, damit die geforderten Uberwachungswerte erreicht werden
[BR BS 1994]. Auf diese Forderung wird im neuesten Entwurf verzichtet. Die Abwasserbe-
handlungsanlage wird de facto durch das ,,Grubenwassermanagement” ersetzt. Nach An-
gaben der Bezirksregierung [MORONGA 1995] entspricht die Wiederverwendung des Gru-
benwassers untertage dem Minimierungsgrundsatz. Gleichzeitig soll der urspriinglich be-
absichtigte Nebeneffekt der Abwasserbehandlung, namlich die Minimierung der radiologi-
schen Belastung des Abwassers, durch die vorgesehene Reduzierung des zu férdernden
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Grubenwassers erreicht werden. Ob dem Minimierungsgrundsatz durch die geplanten
MaBnahmen tatsachlich Geniige getan wird, darf zumindest angezweifelt und sollte juri-
stisch geprift werden.

Ein wesentliches Problem stellt der hohe Salzgehalt (i.w. Chlorid) der Grubenwasser dar.
Um eine zu groBe Salzbelastung der Aue zu vermeiden, wird deshalb im Entwurf des Er-
laubnisbescheides die Chloridfracht ab einer Mindestwasserfihrung der Aue von 320 I/s
auf 16 g/s festgelegt. Gleichzeitig wird die Abwassereinleitung in die Aue mengenmaBig
auf maximal 1 I/s begrenzt. Fiihrt die Aue weniger Wasser als 320 I/s, ist eine Einleitung
nicht gestattet. Bei einer starkeren Wasserfihrung der Aue wiederum ist eine Erh6hung
des Chlorideintrages in Abhangigkeit von der jeweiligen Wasserfiihrung der Aue zulassig.
Dabei darf aber die Chloridkonzentration in der Aue durch die Einleitung nicht um mehr als
50 mg/l erhoht werden.

Mit diesen Anforderungen soll gewéhrleistet werden, daB die zusatzliche Chloridkonzen-
tration der Aue durch die Einleitungen in keinem Fall um mehr als 50 mg/l erhéht wird.
Diese Begrenzung ist nicht zuletzt deshalb erforderlich, weil die Aue bereits eine Grundlast
an Chlorid von mindestens 300 mg/| aufweist [BR BS 1997]. Nach anderen Angaben soll die
Grundlast im Bereich der Einleitungsstelle bei 400 mg/l [VOIGT 1997] bzw. 368 mg/I

[BFS 1990] liegen. Dartiber hinaus dient die vorgesehene Begrenzung hinsichtlich Chlorid
der VergleichmaBigung der Salzbelastung der Aue und ist aus naturschutzrechlicher Sicht
als Minimierung anzusehen [BR BS 1997].

Die vorgenommene Koppelung der einzuleitenden Chloridfracht mit der Wasserfiihrung
der Aue erscheint plausibel, wenn gewahrleistet ist, daB die Erhéhung der Chloridkonzen-
tration der Aue tatsichlich nicht mehr als 50 mg/l betragt. Einen entscheidenden EinfluB3
soll das ,, Grubenwassermanagement” (s.0.) haben, dessen tatsachliche Wirksamkeit aber
erst im realen Betrieb beurteilt werden kann. Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, daB3 bei
einer Chloridvorbelastung der Aue von ca. 350 mg/I eine Erhéhung der Chloridkonzentra-
tion um 50 mg/l bereits zu einer Gesamtchloridkonzentration von ca. 400 mg/l in der Aue
fuhrt. Damit wird die im allgemeinen fur Gewasser als kritisch angesehene Chloridkonzen-
tration von 400 mg/l durch die Einleitung in die Aue unter Berlcksichtigung der Vorbela-
stung erreicht. -

In Zusammenhang mit der Chlorid-Problematik ist noch auf folgendes hinzuweisen: Im
vom BfS ausgelegten Antrag [BFS 1990] ist der Wert von 50 mg/I Chlorid als Zusatzbela-
stung der Aue durch die Abwassereinleitung die einzige wesentliche Angabe, mit deren
Hilfe die Auswirkungen der Einleitung , konventioneller” Schadstoffe in die Aue beurteilt
werden konnte. Zu einem wahrscheinlich spateren Zeitpunkt (nach dem Erérterungster-
min), jedenfalls aber ohne 6ffentliche Auslegung, wurde von BfS abweichend beantragt,
eine Fracht von 80 g Chlorid/s ableiten zu dirfen [DBE 1995a]. Hier stellt sich die Frage, ob
diese Abweichung vom &ffentlich ausgelegten Antrag u.U. nicht eine erhebliche Anderung
darstellt und dann verfahrensmaBige Konsequenzen haben muBte.
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4.2.2 Radioaktivitatseinleitungen in die Aue

Der wasserrechtliche Erlaubnisentwurf [BR BS 1997] enthalt ebenfalls Anforderungen hin-
sichtlich radioaktiver Inhaltsstoffe in den Abwassern. Die wesentlichen Anforderungen
bzw. Regelungen werden im folgenden vorgestellt.

Kontaminierte Abwasser konnen anfallen als

¢ Abwaisser aus dem Ubertagigen Kontrollbereich (Betriebsabwasser),
¢ Grubenwasser einschlieBlich Kondensat aus dem Diffusor,
¢ Ldschwasser aus dem Gbertagigen Kontrollbereich und von der LKW-Standflache.

Ableitungen dieser Abwasser diirfen nur vorgenommen werden, wenn aufgrund von Ent-
scheidungsmessungen (Freigabemessung) nachgewiesen worden ist, daB3 die Radioaktivi-
tatsfracht méglicherweise kontaminierter Abwasser innerhalb von 14 Tagen den Wert von
2,4 E7 Bq Cs-137 (Cs-137 gilt als Leitnuklid) nicht Gberschreitet. Zusatzlich darf die Aktivi-
tatsfracht aller Ableitungen innerhalb von 14 Tagen den Wert von 6 E11 Bq fur Tritium
nicht Gberschreiten. Wird der Frachtwert Giberschritten, missen die entsprechenden Ab-
wasserchargen einer externen Entsorgung bzw. Konditionierung zugefiihrt werden. Uber
die Art dieser Entsorgung und Konditionierung werden in den Unterlagen keine Angaben
gemacht. Es wird lediglich darauf hingewiesen [BFS 1994], daB die Entsorgung und Kondi-
tionierung nicht freigegebener Wasser beispielsweise im Forschungszentrum Karlsruhe
stattfinden konnte. Die kontaminierten Wasser sollen mit Tankwagen dorthin transportiert
werden. Diese dirftigen Angaben zur Behandlung nicht freigegebener Wasser sind unzu-
reichend. BfS muB vielmehr nachweisen, daB die Entsorgung/Behandlung dieser Wasser
gewahrleistet ist. ;

Fir die Behandlung und Ableitung eventuell anfallenden kontaminierten Léschwassers ist
im konkreten Einzelfall eine Entscheidung der zustandigen Wasserbehdérde einzuholen.

Weiterhin wird die Aktivititsabgabe mit den Abwassern pro Jahr begrenzt. Pro Jahr diirfen
folgende Aktivitatsfrachten nicht tiberschritten werden: H-3 (Tritium): 7,4 E12 Bg/a und
Radionuklidgemisch (auBer H-3): 7,4 E8 Bg/a. Die maximalen Abgabewerte werden im Er-
laubnisbescheid noch weiter aufgegliedert.

Die Aktivitatsabgabe von Radionukliden nattrlichen Ursprungs wird hingegen nicht detail-
liert begrenzt. Der Erlaubnisentwurf legt lediglich fest, daB insgesamt durch die geplanten
Ableitungen von natiirlichen und kinstlichen Radionukliden mit den Abwéssern/Gruben-

" wassern aus dem Endlagerbetrieb die zuldssigen Dosisgrenzwerte nach § 45 StriSchV nicht

tberschritten werden diirfen. Die tatsichliche Abgabemenge der natirlichen radioaktiven
Stoffe soll im Rahmen eines Beweissicherungsprogrammes vor der Inbetriebnahme des
Endlagers ermittelt und anschlieBend genehmigt werden, um sie bei der Bilanzierung als
Vorbelastung in Abzug bringen zu kénnen.

Hinsichtlich der zu erwartenden Strahlenbelastung sind keine Anderungen eingetreten. Der
TUV als Gutachter der Planfeststellungsbehérde errechnet die gleichen Zahlenwerte wie BfS
und addiert gemaB Vorgabe der Genehmigungsbehérde vom November 1989 auch die
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Kérperdosen durch die Abgabe kiinstlicher und nattirlicher Radionuklide [TOV 1996, Kap.
3.7]. BfS bestreitet nach wie vor, daB es zuldssig ist zu verlangen, die Grenzwerte des § 45
StrISchV sollten unter Einbeziehung der Radionuklide kinstlichen und nattrlichen Ur-
sprungs unterschritten werden [BFS/DBE 1993].

Samtliche bei der Uberwachung und Bilanzierung der radioaktiven Stoffe in den Abwas-
sern/Grubenwaéssern anfallenden Daten mussen dokumentiert werden und der zustédndigen
Wasserbehorde zur Kontrolle vorgelegt werden. Die radioaktiven Emissionen tber den Ab-
wasserpfad werden durch Eigentiberwachung des Betreibers entsprechend dem von der
Bezirksregierung Braunschweig vorgelegten Uberwachungsplan kontrolliert. Parallel zur
Eigeniiberwachung werden vom Niedersachsischen Landesamt flir Okologie (NLO) samtli-
che zur Bilanzierung notwendigen Messungen vorgenommen (nach Inbetriebnahme des
Endlagers bis Ende des folgenden Kalenderjahres). Danach fuhrt das NLO parallel zur Ei-
geniiberwachung ein Routineprogramm gemaf der Richtlinie ,Kontrolle der Eigentuberwa-
chung radioaktiver Emissionen aus Kernkraftwerken” durch.

4.3 Fazit, Empfehlungen

Die nach dem Erérterungstermin erfolgte weitgehende Konkretisierung der Planungen des
BfS hinsichtlich der ,, Abwasser - Aue - Problematik” sowie die durch die Akteneinsicht beim
NMU zusatzlich gewonnenen Informationen (v.a. Entwirfe der wasserrechtlichen Erlaub-
nisbescheide, Gutachten des TUV zur Radionuklidableitung mit den Abwassern) fihren zu
folgender Bewertung des Sachverhalts:

¢ Die Angaben zu Arten und Mengen der anfallenden Abwasser kénnen nachvollzogen
werden. Soweit es sich nicht um Grubenwasser handelt, sind die zur Ermittlung der an-
fallenden , konventionellen” Abwasser in Richtlinien und Empfehlungen festgelegten
Bemessungsvorschriften angewendet worden. Bei der Ermittlung der anfallenden Gru-
benwassermenge bleibt naturgemaB eine gewisse Unsicherheit, die aber hinsichtlich der
Ableitung in die Aue insofern ohne Belang ist, weil die in die Aue elnzuleltende Menge
an Abwassern (einschlieBlich Grubenwasser) eindeutig auf 10.000 m *la begrenzt wer-
den soll. Die bei nicht ausschlieBbaren obertagigen Brandereignissen anfallenden und
unter Umstanden kontaminierten Léschwassermengen konnen vorher nicht abgeschatzt
werden. Die vorgesehene Einzelfallentscheidung der zustandigen Wasserbehérde, wie
mit dem Léschwasser umgegangen werden soll, erscheint uns akzeptabel, wenn ge-
wahrleistet ist, daB anfallendes Loéschwasser gesammelt wird.

¢ Die vorgesehene Trennung der Erfassung und Ableitung verschiedener Abwasserstrome
ist nachvollziehbar. Gleiches gilt fiir die vorgesehenen umfassenden KontrollmaBnah-
men, speziell hinsichtlich der kontaminierten Gruben- und Diffusorwasser sowie even-
tuell kontaminierter Betriebsabwasser. Insbesondere die vorgesehene Freigabemessung
far radioaktiv kontaminierte Abwasser verhindert mit groBer Sicherheit, daB Abwasser
mit Gehalten (iber den Genehmigungswerten an Radionukliden in die Aue eingeleitet
werden.
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¢ Die fruhere Auseinandersetzung um die tatsachliche Wasserfiihrung der Aue ist insoweit

entscharft worden, als unterhalb eines festgelegten Mindestabflusses der Aue von

320 I/s keine Abwasser eingeleitet werden durfen. Zusatzlich wird die Einleitungsmenge
pro Zeiteinheit begrenzt. Damit ist eine Mindestverdiinnung eingeleiteter Schadstoffe
(v.a. Chlorid, Schwermetalle und Radionuklide) gewahrleistet. Immer noch ungeklart ist
die Frage nach Haufigkeit und Ort von Uberschwemmungen. Allerdings deuten die Aus-
sagen, insbesondere von Vertretern der Wasserbehorde auf dem Erérterungstermin,
darauf hin, daB Uberschwemmungen nur relativ selten auftreten. Dennoch ist unver-
standlich, warum die zu diesem Punkt friither vorgelegte Losungsmoglichkeit, ab einem
bestimmten HochstabfluB der Aue die Einleitung einzustellen, nicht weiter verfolgt wird.
Mit einer solchen Anforderung wiirde das Problem bzw. die Diskussion um die Auswir-

kungen von Uberschwemmungen beseitigt werden.

Die Einleitung , konventioneller” Schadstoffe (v.a. Chlorid, Schwermetalle) in die Aue
fuhrt durch die im Entwurf der wasserrechtlichen Genehmigung vorgesehenen Begren-
zungen zu einer auf den ersten Blick geringen Erhéhung der Schadstoffkonzentrationen
in der Aue. Speziell fir Chlorid kann aber die kritische Belastungskonzentration von
400 mg/l bei Berticksichtigung der Chloridvorbelastung erreicht werden. Gegentiber der
heutigen Situation sind Nutzungseinschrankungen des Auewassers (z.B. Beregnungs-
wasser) jedoch nicht zu erwarten. Allerdings wirde die urspringlich von der Bezirksre-
gierung Braunschweig geforderte chemisch-physikalische Behandlungsanlage zu einer
weiteren Minimierung der Schadstoffeintrage in die Aue fihren. Ob diese Minimierung
durch das jetzt ersatzweise vorgesehene ,,Grubenwassermanagement” erreicht werden
kann, darf angezweifelt werden.

Insgesamt ist festzustellen, daB3 die gegenwartige Belastungssituation der Aue, die in
[EU 497] detailliert dargestellt wird, immer noch unbefriedigend ist (Gewasserglite kri-
tisch belastet bis iberméaBig verschmutzt). Die wiinschenswerte und beabsichtigte Ver-
besserung der Gewassergute der Aue ist nur dann méglich, wenn an den Hauptver-
schmutzungsquellen (v.a. Ablaufe der Klaranlagen der Preussag und von VW) angesetzt
wird. Kommt es zukinftig zu einer deutlichen Verbesserung der Ablaufwerte der ge-
nannten Klaranlagen, dann wird das Abwasser von Konrad 2 die einzige schwerwie-
gende Schadstoffquelle im Oberlauf der Aue darstellen.

Der wasserrechtliche Erlaubnisentwurf genehmigt die Abgabe von aus dem Umgang mit
den Abféllen herriihrenden Radionukliden in der Hohe, wie sie von BfS beantragt wor-
den war. Mit der zusatzlichen Untergliederung werden fiir Einzelnuklide (Sr-90) und
Summen von alpha- und gamma-Strahlern die von BfS genannten relativen Anteile des
tritiumfreien Radionuklidgemischs (die nicht Bestandteil des Antrags waren) in die Ge-
nehmigung aufgenommen. |

Die Einleitung radioaktiver Stoffe nattrlichen und kinstlichen Ursprungs fuhrt weiterhin
zu einer potentiellen Strahlenbelastung, bei der die Grenzwerte des § 45 StrISchV be-
trachtlich ausgeschépft werden (im Fall der Knochenoberflachendosis fir Erwachsene
zu 50 %). Wir halten das nach wie vor flr einen im Vergleich zu anderen kerntechni-
schen Anlagen sehr hohen Planungswert. Verscharfend kommt hinzu, daB3 die Interna-
tionale Strahlenschutzkommission [ICRP 1994] neue Ingestionsdosisfaktoren empfiehlt,
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die teilweise héher sind als die in der jetzigen Strahlenschutzverordnung festgelegten.
Umsetzungen der ICRP-Empfehlung in das deutsche Strahlenschutzrecht und entspre-
chend hohere potentielle Dosisbelastungen sind zu erwarten.

Entgegen der Forderung der Einwender wurde die Ableitung nattrlicher Radionuklide -
die den (iberwiegenden Dosisanteil liefern - mit den Grubenwassern in ihrer Aktivitats-
menge nicht vermindert oder (numerisch) begrenzt, um die hohe potentielle Strahlenbe-
lastung zu reduzieren. Die MaBgabe des wasserrechtlichen Bescheidentwurfs, die Dosis-
grenzwerte des § 45 StrISchV durften nicht Gberschritten werden, erméglicht im Gegen-
teil im spateren Betrieb noch hohere Ausschépfungen der Grenzwerte als bisher abseh-
bar ist.

Hinsichtlich der gegensatzlichen Auffassung zur Frage, ob der Dosisbeitrag durch die
natirliche Radioaktivitat zur Gesamtdosis zu berlicksichtigen ist oder nicht, bleibt die
endgiiltige Fassung der wasserrechtlichen Erlaubnis abzuwarten. Dann wird sich zeigen,
ob die Genehmigungsbehorde diese Frage weiterhin bejaht (hiervon ist mit groBer
Wahrscheinlichkeit aber auszugehen).

Empfehlungen:

Nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand zum Komplex ,Abwasser - Aue” ist hinsichtlich
der , konventionellen” Schadstoffe aus fachlicher Sicht anzuraten, in einer Diskussion zwi-
schen Sach- und Rechtsbeistand zu prifen, ob durch die zu erwartende Zusatzbelastung
der Aue oder sonstige Belastungen aus dem Abwasserbereich kommunale Belange (i.w.
Eingriffe in die Planungshoheit) in einem gravierenden MaBe betroffen sind. Fur in die Aue
einzuleitende radioaktive Stoffe kommt es bei Verwendung der vorgeschriebenen Berech-
nungsverfahren und unter Beriicksichtigung der natirlichen Radionuklide zu einer weitge-
henden Ausschépfung des Grenzwertes nach § 45 StrSchV. Dies ist unter Strahlenschutz-
gesichtspunkten bedenklich.

Vor diesem Hintergrund wird insbesondere der Gemeinde Vechelde und dem Landkreis
Peine deshalb empfohlen, zum Komplex ,Abwasser - Aue” erst nach einer juristischen Pri-
fung dieser Ausarbeitung ggf. weitere Schritte zu unternehmen. Dies gilt insbesondere,
solange im weiteren Verfahrensverlauf keine gravierenden Anderungen (die sind nicht
mehr zu erwarten) in den Planungen des BfS bzw. dem endgtiltigen wasserrechtlichen Ge-
nehmigungsbescheid vorgenommen werden.

Insgesamt sollte sich die weitere Diskussion auf folgende Gesichtspunkte konzentrieren:

¢ Als ganz wesentliche Forderungen sollten die Kommunen darauf bestehen, daB ihnen
jederzeit ein freier Zugang zu allen MeBwerten/Daten, die bei der Kontrolle der Abwas-
ser und ihrer Einleitung in die Aue anfallen, gewahrt wird. Dies gilt auch fur Daten aus
der Eigeniiberwachung des Betreibers. Von besonderer Bedeutung sind hierbei die Er-
gebnisse des Grubenwassermanagements (Bilanzierung der untertégig anfallenden und
eingesetzten Grubenwaésser) sowie der MeBergebnisse hinsichtlich der Einleitung in die
Aue (hierbei besonders wichtig sind die Parameter Chlorid, Schwermetalle und radioak-




A

&
Intac Verinderungen des fachwissenschaftlichen Standes Seite 21
im Planfeststellungsverfahren zum geplanten Endlager Konrad

tive Ableitungen). Nur bei Erfullung dieser Forderungen kénnen die Kommunen sich ein
Bild dariiber machen, ob die vorgesehenen MaBnahmen zur Minimierung der Schad-
stoffeintrage in die Aue tatsachlich so wirksam sind, wie dies derzeit angenommen
wird. Ob der Minimierungsgrundsatz des NWG durch die vorgesehenen MaBnahmen
tberhaupt erfullt wird, sollte tiberprift werden.

¢ Zu priifen ist, ob die spatere und vom ausgelegten Plan abweichende Beantragung von
Einleitungswerten fir Chlorid in die Aue durch BfS als erhebliche Anderung zu bewerten
ist.

¢ Eine weitere Forderung kénnte darin bestehen, einen HochstabfluB3 der Aue zu verlan-
gen, ab dem nicht mehr eingeleitet werden darf. Nur so kénnen die immer noch unge-
klarte ,Hochwasser-Problematik” der Aue und alle damit zusammenhangenden Fragen
aus der Welt geschafft werden.

¢ Auf die noch offenen Fragen hinsichtlich der Umgehensweise mit den Wassern aus der
Trocknungsanlage sowie der moglichen Kontamination von Niederschlagswasser mis-
sen von BfS plausible Antworten gegeben werden.

¢ Weiterhin muB BfS ein klares Konzept vorlegen fiir den Umgang mit den Wassern, die
wegen zu hoher Kontamination nicht in die Aue eingeleitet werden dirfen (i.W. welche
Art der Konditionierung? Wo wird konditioniert? Was geschieht dann mit den kondi-
tionierten Abfallen?).

¢ Forderung nach MaBnahmen, die zur Minimierung der Schadstoffeintrage in die Aue
beitragen (z.B. weitergehende Abwasserreinigung beispielsweise durch chemisch-physi-
kalische Behandlung). Diese Forderung ist jedenfalls in dem Fall zu stellen, wenn die
vorgesehenen MinimierungsmaBnahmen sich als unzureichend erweisen sollten.

¢ Der wasserrechtliche Bewilligungsbescheid sollte eine Vorbehaltsklausel enthalten, mit
der auf eine deutliche zukiinftige Verbesserung der Wasserqualitat der Aue reagiert
werden kann. Nur so kann verhindert werden, daB langfristig die Abwasser von Konrad
2 zur entscheidenden Belastungsquelle der Aue und zum Hindernis fiir eine grundle-
gende Verbesserung der Wasserbeschaffenheit der Aue werden. Dies ist nicht zuletzt in
Zusammenhang mit den Sanierungsbemhungen der Gemeinde Vechelde zu sehen.
Insbesondere darf eine Verbesserung der Wasserbeschaffenheit der Aue nicht dazu fiih-
ren, daB der gewonnene , Spielraum” zu erhéhten Ableitungen aus Konrad genutzt
wird. Zwar enthalt [BR BS 1997] die Vorbehaltsklausel, daB nachtraglich zusatzliche An-
forderungen an die Beschaffenheit der einzuleitenden Abwasser gestellt werden kén-
nen, es wird jedoch nicht weiter dargelegt, anhand welchen Kriteriums diese Klausel
zum Tragen kommt.

4.3.1 Technische Méglichkeiten zur Reduzierung des Radionuklidgehaltes in den
Abwassern

Wie bereits in Kap. 4.2 dargestellt, wird inzwischen von der Bezirksregierung Braunschweig
auf die im fritheren Entwurf der wasserrechlichen Erlaubnis (Stand Juni 1994) geforderte
chemisch-physikalische Behandlungsanlage fir Grubenwasser verzichtet. Hauptzweck die-
ser Behandlungsanlage war die Reduzierung der Schwermetallgehalte im Abwasser (v.a.
Zink und Eisen). Eine Reduzierung der radioaktiven Inhaltsstoffe des Abwassers wiirde als
Nebeneffekt auftreten. :
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In den Unterlagen [DBE 1993] und [DBE 1994] werden mdgliche chemisch-physikalische
Behandlungsverfahren bewertet (Fallung/Flockung, Umkehrosmose, lonenaustausch, Elek-

“ trolyse, Elektrodialyse, Eindampfung/Trocknung). Im Ergebnis wird festgestellt, daB alle

untersuchten Verfahren bisher nicht fir Abwasser angewendet werden, die einen so hohen
Salzgehalt wie das Grubenwasser Konrad haben (s. dazu unten). Als grundsatzlich geeig-
net angesehen werden aber die Verfahren Fallung/Flockung, lonenaustausch sowie Ein-

“dampfung/Trocknung. Nach [DBE 1993] ist von diesen Verfahren das Verfahren Eindamp-

fung/Trocknung sehr (energie-)aufwendig, Fallung/Flockung ergeben in der Mengenbilanz
nur einen Schadstoffaustausch, und das Verfahren lonenaustausch befindet sich noch im
Stadium der technischen Entwicklung. Bei seinem Einsatz ware der vorherige Betrieb einer
Pilotanlage erforderlich.

Es stehen also grundsatzlich Verfahren zur Verfigung, um die Schadstoffgehalte in den
Abwaéssern zu reduzieren. Dabei weist insbesondere das Verfahren Eindampfung/Trock-
nung ein sehr breites Wirkungsspektrum fiir Metalle und Salze auf und fihrt zu deponie-
fahigen Reststoffen [DBE 1993]. Allerdings ist der Kostenaufwand bei diesem Verfahren
hoch.

Ob Installation und Betrieb einer chemisch-physikalischen Abwasserbehandlungsanlage
dem Betreiber des geplanten Endlagers rechtlich zugemutet werden kann, ist hier nicht zu
entscheiden. Dahingestellt sei auch, ob das Ziel der Schadstoffminimierung im Abwasser
durch ein ,,Grubenwassermanagement” und die Reduzierung des geférderten Grubenwas-
sers erreicht werden kann, wie die Bezirksregierung inzwischen annimmt (vgl. dazu
[MORONGA 1995]). Jedenfalls ist darauf hinzuweisen, daB der in [DBE 1993] bzw.

[DBE 1994] gegebene Hinweis, diese Verfahren seien bisher nicht fiir Abwasser mit hohen
Salzgehalten angewendet worden, unzutreffend. Bei der Reinigung von hoch salzbelaste-
ten Sickerwassern aus Deponie werden entsprechende Verfahren seit langerer Zeit ange-
wendet (vgl. [WOLZ 1992], [SCHATZ 1992]).

- Die chemisch-physikalische Behandlung des Abwassers fiihrt in jedem Fall zu einer Aufkon-

zentrierung von Radionukliden in den aus der Behandlung resultierenden Reststoffen. Da-
mit verringert sich der Gehalt an Radionukliden im Abwasser. Somit hat eine physikalisch-
chemische Behandlung der Abwasser hinsichtlich des - je nach gewahltem Verfahren -
verbleibenden Abwassers eine giinstige Auswirkung: Neben den Gehalten an Schwermetal-
len und Salzen wird auch der Gehalt an Radionukliden verringert. Vor diesem Hintergrund
erscheint die Eindampfung/Trocknung als das Verfahren der Wahl, da im Idealfall lediglich
gut zu handhabende feste Riickstande zurlickbleiben, in denen die Schadstoffe aus dem
Abwasser in konzentrierter Form enthalten sind. Diese Abfalle missen dann endgelagert
(deponiert) werden. Das fliichtige Tritium wird bei diesem Verfahren u.U. in die Atmo-
sphare freigesetzt. Dies fiihrt gegentiiber der vorgesehenen Freisetzung in die Aue zu kei-
nen relativen Nachteilen und muB ggf. in Kauf genommen werden. Spezielle Verfahren zur
selektiven Entfernung der Radionuklide aus dem Abwasserstrom sind uns nicht bekannt.

Insgesamt ist festzustellen, daB ein wirksames chemisch-physikalisches Behandlungsverfah-
ren die grundlegende Forderung nach Konzentrierung der Schadstoffe (Konzentrations-
prinzip) erfiillt. Demgegentber ist die Verdiinnung der Schadstoffe durch Einleiten des
Abwassers in die Aue (Verdiinnungsprinzip) grundsatzlich unglinstiger zu bewerten.
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5. Umweltvertraglichkeitspr fung

5.1 Sachstand nach dem Erdrterungstermin

Der von der Deutschen Projekt Union (DPU) vorgelegte Endbericht zur Umweltvertraglich-
keitspriifung ([DPU 1993], Auftraggeber: NMU) lag bereits zum Erérterungstermin in sub-
stantiellen Teilen vor. Wahrend des Erdrterungstermines wurden auch Inhalte dieses Be-
richtes diskutiert [EOT 1993b, c]. Der Schwerpunkt der Diskussion des Punktes Umweltver-
traglichkeitspriifung wahrend des Erdrterungstermins lag jedoch in der Auseinanderset-
zung mit der Position des BfS. BfS war der Meinung, daB die von ihm eingereichten Plan-
unterlagen die Anforderungen des Gesetzes zur Priifung der Umweltvertraglichkeit (UVPG)
voll erfiillen. Diese Position wurde von den Einwendern nicht anerkannt. Thematische
Schwerpunkte der Auseinandersetzung waren dabei u.a.

¢ fehlende Untersuchung von Standortalternativen,

¢ unzureichende Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips,

¢ unzureichende Darstellung der Auswirkungen maoglicher Emissionen nichtradioaktiver
(Schad-)Stoffe auf die verschiedenen Schutzgliter (insbesondere auch der Auswirkungen
des Abwassers auf die Aue),

¢ unzureichende Beriicksichtigung von Wechselwirkungen verschiedener Schadstoffe,

¢ Konzentration der Wirkanalyse auf das Schutzgut Mensch unter Ausklammerung we-
sentlicher anderer Schutzguter, ,

¢ Fehlende Beriicksichtigung der von dem geplanten Endlager induzierten Transporte ra-
dioaktiver Abfalle auf Mensch und sonstige Schutzgiter, zumindest soweit diese Trans-
porte sich in der Umgebung des Endlagerstandortes zwangslaufig konzentrieren.

5.2 Neuer Sachstand

Die von uns durchgefiihrte Akteneinsicht zeigt, daB das Thema UVP nicht weiter behandelt
worden ist. Es finden sich in den Akten keine neueren Aktenvermerke, Stellungnahmen,
Gutachten u.i. zum Thema Umweltvertraglichkeitsprifung. Dies deutet darauf hin, daB3
seitens der Planfeststellungsbehérde NMU diesem Themenbereich zumindest zwischenzeit-
lich keine weitere Bedeutung zugemessen wurde bzw. da3 der Themenbereich als abge-
schlossen angesehen wird.

Dies bedeutet im Ergebnis aber auch, daB die wahrend des Erérterungstermins vorge-
brachten Einwénde, zumindestens soweit sie von den Biiros Gruppe Okologie Hannover,
Biiro PanGeo Hannover sowie Biiro Gronemeier & Partner Kiel vorgetragen worden sind,
weiterhin Bestand haben. Dies betrifft insbesondere folgende beiden Aspekte:

¢ Fehlende Untersuchung von Standortalternativen durch BfS: Die Variantenprifung ist
ein methodisch sinnvoller Bestandteil der UVP und dient nicht zuletzt der Minimierung
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der Umweltauswirkungen einer Anlage. Auf die Variantenprifung darf nur ausnahms-
weise und mit Begriindung verzichtet werden. Es darf daher nicht dem Antragsteller BfS
Uberlassen sein, Standortalternativen zu betrachten oder nicht. Beispielsweise muB fur
jede neue , konventionelle” Deponie eine Alternativenprifung durchgefuhrt werden,
damit in der Summe eine Minimierung der Umweltauswirkungen durch den neuen
Standort erreicht wird.

¢ Fehlende Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips: Insbesondere auch hinsichtlich des
Schutzgutes Grundwasser (aber auch Oberflachenwasser) ist die von BfS vorgelegte Be-
schreibung des Ist-Zustandes des Schutzgutes (Grund-)Wasser im Hinblick auf die be-
troffenen Grundwasserbereiche und die bewertungsrelevanten Stoffe unvollstandig.
Weiterhin erstrecken sich Emissions- und Immissionsprognose ausschlieBlich bzw. weit-
gehend auf (ausgewahlte) Radionuklide, und bei der Wirkungsprognose wird praktisch
ausschlieBlich die Wirkung radioaktiver Strahlung nach § 45 StSchV betrachtet. AuBer-
dem werden alle nach UVPG zu betrachtenden Schutzgiiter in methodisch unzuldssiger
Weise unter dem Schutzgut Mensch subsumiert. SchlieBlich ist ein ,, schutzgutimmanen-
tes” Bewertungsverfahren zur Beurteilung der Auswirkungen auf Schutzgtter weder
vom Antragsteller noch von der Genehmigungsbehdrde benannt worden. Zu diesem
Aspekt siehe auch die Ausfihrungen in [INTAC 1995a].

Dartiber hinaus sind noch eine Vielzahl weiterer Aspekte von Belang. Sie sollen hier nicht
wiederholt werden, da sie in [EOT 1993b, c] bereits dokumentiert sind. Es muB jedoch
noch darauf hingewiesen werden, daB die Transporte von radioaktiven Abféallen nach Kon-
rad und ggf. Transporte von kontaminierten Flussigkeiten weg von Konrad 2 (s. 4.3) in je-
dem Fall im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung untersucht werden muBten. Diese
Transporte stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit der Anlage und werden durch
diese bedingt. Von DPU sind entsprechende Aspekte (Transportunfalle) dergestalt unter- -
sucht worden, daB vorliegende Transportstudien ausgewertet wurden. Dabei wird im Er-
gebnis festgestellt, daB das mégliche Unfallgeschehen noch nicht umfassend genug darge-
stellt wird [DPU 1993, Kap. 6.11.3, 5.348]. Deshalb ist nach DPU der Forderung von § 6
Abs. 3, Nr. 2 UVPG (,,...Art und Menge der zu erwartenden Emissionen und Reststoffe...”)
noch nicht geniige getan. Hier liegt somit noch Handlungsbedarf vor, der eingefordert
werden sollte. Im tibrigen muB die Transportproblematik fiir jede konventionelle Abfallbe-
handlungsanlage (z.B. Verbrennungsanlage, Deponie) im Rahmen der Umweltvertraglich-
keitspriifung umfassend berticksichtigt werden. Weitergehende und ausfihrliche Betrach-
tungen zur Transportproblematik s. Kap. 6.

AbschlieBend soll auch noch darauf hingewiesen werden, daB3 auch in der Umweltvertrag-
lichkeitsstudie der DPU die Auswirkungen der Abwassereinleitung in die Aue (insbesondere
auch hinsichtlich Chlorid) unzureichend behandelt worden sind (vgl. [DPU 1993, 5.283 ff]).
Zumindestens entzieht sich DPU hier der erforderlichen Bewertung z.B. der Erhéhung der
Chloridfracht der Aue.

5.3 Fazit

Die seit langem bekannten Kritikpunkte hinsichtlich der Erfillung der Anforderungen des
UVPG durch den Antragsteller BfS bleiben bestehen. Welche SchluBfolgerungen fiir das

|
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weitere Vorgehen aus juristischer Sicht daraus zu ziehen sind, kann hier nicht beurteilt
werden.

Allerdings ist bei der Behandlung des Komplexes UVP zu beriicksichtigen, daBB nach dem
Erdrterungstermin eine Konkretisierung der Anforderungen des UVPG stattgefunden hat.
Dabei handelt es sich um die , Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfiihrung des Ge-
setzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPVwV)”. Die UVPVwV fordert insbeson-
dere, daB bei der Bewertung der Umweltauswirkungen die umweltbezogenen Tatbestands-
merkmale einschlagiger Fachgesetze bzw. ihrer Ausfliihrungsbestimmungen (z.B. TA Luft)
angewendet werden (fachgesetzliche BewertungsmaBstédbe). In der Konsequenz wird da-
mit der Vorsorgegedanke des UVPG auf den Kopf gestellt, da die fachgesetzlichen Bewer-
tungsmaBstabe von ihrer Funktion her nicht vorsorgeorientiert sind, sondern der Gefah-
renabwehr dienen. Letztendlich starkt die UVPVwV die Position des BfS.
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6. Transporte zum geplanten Endlager

6.1 Transporte im Verfahren

In Genehmigungsverfahren fiir Atomanlagen nach § 7 Atomgesetz (AtG) wurde der durch
die Anlage hervorgerufene Transport von radioaktiven und anderen Stoffen bisher nicht
beriicksichtigt. Dies entspricht der bisherigen Giberwiegenden Rechtsauffassung in der
Bundesrepublik Deutschland und wurde in einigen Verwaltungsgerichtsverfahren beziglich
der dort vorgebrachten Bedenken auch so beurteilt. Es wird jedoch die Rechtsmeinung
vertreten, daB selbst in diesen Verfahren nicht ein grundsatzlicher Ausschluf3 von Trans-
portfragen im Rahmen der Genehmigung in den Urteilen festgeschrieben ist [PIONTEK
1991] und [NUMANN 1993]. Davon abgesehen, ist hier die Auswirkung des Transportes
von mehreren Tausend Wagenladungen pro Jahr zu bewerten, was eine sehr viel gréBere
Zahl als bei allen bisher genehmigten Atomanlagen darstellt. AuBerdem handelt es sich fir
das geplante Endlager Konrad um ein Planfeststellungsverfahren nach § 9b AtG, das an-
dere verfahrensrechtliche Notwendigkeiten beinhaltet als andere atomrechtliche Genehmi-
gungsverfahren.

Im Falle der Inbetriebnahme der Grube Konrad als Endlager wird es zu einer Konzentrie-
rung von Transporten radioaktiver Stoffe in der Region Hannover, Braunschweig, Wolfen-
buttel, Landkreis Peine, Salzgitter kommen. Dies hat bereits sehr frihzeitig bei den betrof-.
fenen Kommunen und in der Bevélkerung zu der Forderung gefiihrt, die Transporte in das
Planfeststellungsverfahren einzubeziehen. Bundesregierung und die frithere Landesregie-
rung von Niedersachsen haben eine Einbeziehung jedoch abgelehnt. Aufgrund des groBBen
politischen Druckes aus der Bevolkerung und von allen politischen Parteien in der Region
erklarte sich die Bundesregierung bereit, auBerhalb des Verfahrens eine Studie zu den Ge-
fahren der Transporte anfertigen zu lassen. Im Jahr 1988 wurde hierzu dem Hausgutachter
des Bundesumweltministeriums (BMU), der Gesellschaft fir Reaktorsicherheit (GRS), der

Auftrag erteilt.

Im Niedersachsischen Umweltministerium (NMU) traf die generelle Nichtbertcksichtigung
der Transporte offenbar spatestens seit 1989 auf Bedenken. Das zustéandige Fachreferat
hat zumindest in Einzelfragen fiir Festlegungen bzw. Veranderungen der bestehenden Si-
tuation fiir die Transportwege pladiert [NMU 1989]. Dies betraf zum Beispiel bestimmte
Bahnuibergéange in der weiteren Standortregion sowie die Funktionen des Rangierbahnhofs
Braunschweig und des Ubergabebahnhofs Beddingen im Rahmen der Abfallanlieferungen.

Spatestens ab 1990 hat sich auch die Niedersachsische Landesregierung fir eine generelle
Einbeziehung der Transportfragen in das Planfeststellungsverfahren ausgesprochen. Mit
einer Weisung vom 24. Januar 1991 hat das BMU die Einbeziehung der Transporte in das
Planfeststellungsverfahren untersagt. Wahrend des Erérterungstermins wurden alle Versu-
che der Planfeststellungsbehérde, eine fachliche Auseinandersetzung mit dem Thema
Transporte radioaktiver Abfélle im Rahmen des Verfahrens durchzufiihren, mittels neuerli-
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cher Weisung bzw. nachdrucklicher Bestatigung der alten Weisung durch das Bundesum-
weltministerium unterbunden.

Aus verschiedenen Briefwechseln und Vermerken ist zu entnehmen, daf3 das NMU auch in
den folgenden Jahren auf die Behandlung von Transportfragen im Planfeststellungsverfah-
ren bestanden hat. Dabei wurden auch konzeptionelle Betrachtungen zum Transportge-
schehen bzgl. der Auswirkungen auf das Wohl der Allgemeinheit und die Priifung von Mi-
nimierungsmaéglichkeiten fiir das Transportrisiko gefordert [NMU 1994]. Nach gegenwarti-
gem Kenntnisstand hat das BMU jedoch alle Ansatze hierzu zurtickgewiesen.

Die bisherigen im Auftrag von Standortkommunen erarbeiteten gutachterlichen Stellung-
nahmen von Gruppe Okologie bzw. intac GmbH haben die Betroffenheit der Kommunen
durch Auswirkungen von Transporten mit radioaktiven Abfallen dargelegt und damit An-
satzpunkte aufgezeigt, daB die kommunale Planungshoheit bertihrt sein kann. Die Gultig-
keit der Aussagen wurde auf Grundlage der Auswertung von neu in das Verfahren einge-
brachten Unterlagen sowie sonstige Veranderungen auf ihre Aktualitat Gberpruft. Fir ei-
nige Einzelaspekte ist das Ergebnis der ersten Phase der Bearbeitung zu entnehmen
[INTAC 1995a]. In diesem Kapitel 6. der zweiten Bearbeitungsphase (Phase B) erfolgt eine
Gesamtdarstellung ausschlieBlich auf den Transport konzentriert.

Unabhiangig von der Rechtsauffassung, ob Transporte zum geplanten Endlager Teil des
Planfeststellungsverfahrens sind, ist die Behandlung des Themas in den ausgelegten An-
tragsunterlagen ungentigend. Im Kapitel 3.2.5.2 des Plans [PLAN 1990] sowie der Unter-
lage “Verkehrsanbindung” hatte der Anlieferungsablauf auf der Schiene vom Rangier-
bahnhof Braunschweig zum Bahnhof Beddingen und von dort zum Standort beschrieben
werden miissen. Ohne Kenntnisse der Betriebsablaufe in Braunschweig und bei der Uber-
gabe der Waggons von der Deutschen Bundesbahn an die Verkehrsbetriebe Peine-Salzgit-
ter in Beddingen ist nicht zu beurteilen, ob die im Plan gemachten Angaben zu Abruf, An-
lieferung und Annahme der Abfallgebinde einzuhalten sind. Eine solche Beurteilung ist
jedoch wichtig, da Stérungen zu einem Stau mit langerer Zwischenlagerzeit von Abfallge-
binden auf einem der Bahnhofe oder den Ubertagigen AuBenanlagen des Endlagers fiihren
kénnen. Dies erhoht das Unfallrisiko und die Strahlenbelastung durch Direktstrahlung in
der Nahe des Zwischenlagerortes (zum Beispiel am Zaun des Endlagers). Darlber hinaus
kann das kampagnenweise Einlagerungskonzept mit der Einschleusung von nicht den An-
forderungen entsprechenden Abfallgebinden gestért werden.

Die Argumentation im letzten Absatz wurde wéhrend des Erérterungstermins und im wei-
teren Verfahrensverlauf nicht wesentlich entkraftet und hat daher nach wie vor Bestand. Es
sollte daher juristisch gepruft werden, inwieweit es sich hierbei um einen klagerelevanten
Punkt handelt. Betroffen sind hiervon alle Standortkommunen und Einzelklagerinnen, die
an Abschnitten der Transportstrecken mit Aufenthaltsmoglichkeiten fiir Waggons oder in
der Nahe des Schachtes 2 des geplanten Endlagers wohnen oder arbeiten.
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6.2 Genehmigungsdichte f r Transporte

In das geplante Endlager Konrad durfen ggf. (nach Erla3 des Planfeststellungsbeschlusses)
schwach- und mittelaktive Abfalle mit einem Kernbrennstoffgehalt von bis zu 50 g pro

0,1 m? Abfallprodukt eingelagert werden. Danach kann es sich im gesetzestechnischen
Sinne um Abfalle handeln, die als

¢ sonstige radioaktive Stoffe,
¢ kernbrennstoffhaltige Abfalle oder
¢ Kernbrennstoffe

zu bezeichnen sind. Fiir die beiden ersten Kategorien ist die Strahlenschutzverordnung
(StrISchV) und fur die dritte das Atomgesetz (AtG) die einschlagige Genehmigungsvor-
schrift. In diesen Vorschriften sind jeweils auch Paragraphen lber die Genehmigung von
Transporten radioaktiver Stoffe enthalten. Der Stand zum Zeitpunkt des Erérterungster-

mins war: ;

1. Radioaktive Abfille, die zu den sonstigen radioaktiven Stoffen oder den kernbrennstoff-
haltigen Abféllen zahlen und mit dem LKW transportiert werden, bedtrfen einer Ge-
nehmigung nach § 8 Absatz 1 StrlSchV.

2. Radioaktive Abfille, die zu den sonstigen radioaktiven Stoffen oder den kernbrennstoff-
haltigen Abfallen z&hlen und mit einer Eisenbahn des &ffentlichen Verkehrs, nach Ge-
fahrgutverordnung See oder nach Luftverkehrsgesetz transportiert werden, bedurfen
nach § 9 Absatz 3 StrISchV keiner Genehmigung nach § 8 Absatz 1 StriSchV.

3. Radioaktive Abfille, die zu den sonstigen radioaktiven Stoffen oder den kernbrennstoff-
haltigen Abféllen zahlen und mit anderen Eisenbahnen als unter 2. transportiert wer-
den, bediirfen einer Genehmigung nach § 8 Absatz 1 StriSchV.

4. Radioaktive Abfille, die als Kernbrennstoffe zu bezeichnen sind, bediirfen unabhangig
vom Verkehrstrager einer Genehmigung nach § 4 AtG.

Aus dieser Aufzihlung ist erkennbar, daB Transporte mit den unter 2. genannten Randbe-
dingungen nicht genehmigungspflichtig waren. Nach den Zielen von BMU und BfS sollen
80% aller Abfallgebinde mit der Bahn zum Endlager transportiert werden. Das heiBt, der
iberwiegende Teil der Transporte zum Endlager ware ohne Genehmigung abgewickelt
worden.

Im Rahmen der Privatisierung der Deutschen Bundesbahn hat es jedoch genehmigungs-
rechtliche Veranderungen gegeben. Mit dem im Dezember 1993 veroffentlichten Eisen-
bahnneuordnungsgesetz wurde die genehmigungsfreie Beférderung fiir Eisenbahnen des

_ offentlichen Verkehrs (nach § 9 Absatz 3, Punkt 1. StrISchV) aufgehoben [ENOG 1993]. Seit

dieser Zeit miissen auch alle Transporte sonstiger radioaktiver Stoffe bzw. kernbrennstoff-
haltiger Abfalle vom Eisenbahnbundesamt oder der zustandigen Landesbehérde, je nach
Status der jeweiligen beférdernden Eisenbahn, nach § 8 StrlSchV genehmigt werden. In
dieser Hinsicht ist die damals von der Gruppe Okologie kritisierte Gesetzesliicke also auf-
gehoben worden.
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Nicht verdndert hat sich dagegen die Frage der sicherheitstechnisch abdeckenden Rege-
lung der Transporte durch die Genehmigungssituation insgesamt. Die Sicherheitsbestim-
mungen in den gesetzlichen Vorschriften zum Transport von radioaktiven Stoffen (AtG,
StriSchV, Gefahrgutverordnungen) beziehen sich weitgehend auf die einzelnen Gebinde.
Ausreichende Sicherheit soll nach der Sicherheitsphilosophie von internationalen Instituti-
onen (IAEA) und natianalen Behorden durch die Verpackung und/oder eine Aktivitatsbe-
grenzung des Inventars gewahrleistet werden. Das heif3t, die Behalter missen gewissen
Belastungen standhalten bzw. es sollen die Folgen von radioaktiven Freisetzungen be-
grenzt werden. DarGber hinaus gibt es Grenzwerte fiir die duBere Kontamination und die
Dosisleistung in der Umgebung der Behalter.

Werden die aufgefiihrten Vorschriften eingehalten, wird davon ausgegangen, daf3 durch
den Transport keine unzumutbaren Gefahren fur die Bevolkerung entstehen. Vorausset-
zung fir die Beantragung einer Beférderungsgenehmigung ist die amtliche Zulassung des
fiir den Transport vorgesehenen Behélters durch die Bundesanstalt fiir Materialforschung
und -priifung (BAM). In dieser wird geprift, ob der Behalter den.verkehrsrechtlichen Vor-
schriften entspricht und den fur seinen Typ vorgeschriebenen Belastungen durch mechani-
schen oder thermischen Energieeintrag standhalt. Die Beurteilung ist darauf ausgerichtet,
die maglichen Auswirkungen eines Unfalles zu begrenzen.

Die Genehmigungen nach § 4 AtG bzw. § 8 StrISchV werden fiir den einzelnen Transport
ausgesprochen; allerdings im allgemeinen pauschal fiir eine bestimmte Zeit (meist fr 3
Jahre). In der Regel ist der Transportweg zumindest in Genehmigungen nach StrISchV nicht
festgelegt. Die einzige Festlegung fuir den LKW-Transport ist im Rahmen der allgemeinen
StraBenverkehrsordnung der AusschluB der Nutzung von fiir den Schwerlastverkehr ge-
sperrten StraBen. Als allgemeines Kriterium fiir die benutzte Strecke ist daher nur die be-
triebswirtschaftliche Durchfihrung des Transportes im Sinne des Unternehmers anzuwen-
den, das heiBt eine mdglichst schnelle Abwicklung. Fir den Bahnverkehr gibt es beziiglich
der Strecken keine hier relevanten Einschrankungen. Der benutzte Transportweg wird sich
an der Abwicklung des normalen Guterverkehrs bei der Deutschen Bahn AG orientieren.

Der Vorbehalt in § 10 Absatz 1, Punkt 8. StrlSchV, daB der Beforderung ,, iiberwiegende
Sffentliche Interessen der Wahl der Art, der Zeit und des Weges der Beférderung nicht
entgegenstehen” sollen, erscheint im vorliegenden Fall nicht von besonderer Bedeutung,
da das Gesamtinteresse an Endlagerung das Einzelinteresse an der Transportstrecke immer
dominieren dirfte. Diese Frage sollte aber eingehend juristisch geprift werden.

Abgesehen von diesem letzten Punkt, muB nach § 10 StrlSchV bzw. § 4 AtG die Genehmi-

gung von der zustindigen Behoérde bei vorliegen bestimmter formaler Anforderungen (z.B.
Sachkenntnis und Zuverlassigkeit des Antragstellers) erteilt werden. Es gibt nach gangiger

Auffassung keinen Ermessensspielraum, die Genehmigung zu versagen.

Im Mittelpunkt der Gesetzgebung und der Regelungen steht der isolierte einzelne Trans-
portvorgang. Nur dieser ist durch die Transportgenehmigung abgedeckt. Nicht betrachtet
wird das gesamte System radioaktiver Transporte, in diesem Fall die Transporte zum End-
lager Konrad. Durch die Haufung von Transporten im Gebiet Hannover-Braunschweig-
Landkreis Peine-Salzgitter erhéht sich - gegentber einzelnen Transporten - zum Beispiel
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beim unfallfreien Transport die Strahlenbelastung fir Streckenanwohner und auch die Un-
fallwahrscheinlichkeit mit der Zahl der gefahrenen Transport-Kilometer in dieser Region.
Die Frage nach angemessenem Schutz fur die Anlieger entsprechender Transportstrecken
ist also zu prifen. Diese wichtige Prafung wird gegenwartig in keinem Genehmigungsver-
fahren durchgefiihrt. Relevante Prifaufgaben betreffen zum Beispiel die Themen Behalter,
Transportstrecken, Transportzeit, anzufahrende Rangierbahnhofe, Aufenthaltsdauer (u.a.
auf Rangierbahnhéfen) und wieviel Waggons in einem Zug beférdert werden sollen. Die
Prifungen waren mit dem Ziel durchzufihren, die Einhaltung des § 28 Absatz 3 der
StrISchV (Minimierungsgebot) zu gewahrleisten.

Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, daB die Transporte einer behérdlichen Aufsicht un-
terstehen. Die Transporte mit der Deutschen Bahn AG werden vom Eisenbahnbundesamt,
die Transporte auf Schienenwegen, die ausschlieBlich den Verkehrsbetrieben Peine-Salzgit-
ter gehéren, vom Landeseisenbahnamt und alle LKW-Transporte vom zustandigen Gewer-
beaufsichtsamt in Niedersachsen beaufsichtigt. Die Tatsache der Aufsicht bertihrt jedoch
die oben dargelegte Kritik nicht, da in ihrem Rahmen nur die Einhaltung der Einzelgeneh-
migung gepruft wird.

Insgesamt halt die intac GmbH aus fachlicher Sicht aufgrund der Genehmigungssituation
die Einbeziehung der Transporte in das Planfeststellungsverfahren nach wie vor fur erfor-
derlich, da die Strahlenschutzbelange im Rahmen der jetzigen genehmigungrechtlichen
Regelungen bei einer Haufung von Transporten nicht ausreichend ber(cksichtigt werden.
Entsprechende Priifungen und Festlegungen sind am sinnvollsten innerhalb der Planfest-
stellung anzusiedeln.

6.3 Strahlenbelastungen bei bestimmungsgemaBem Transport

In diesem Kapitel soll der MaBstab fur die Bewertung der Auswirkungen des bestim-
mungsgemaBen Transportes in Form von Strahlenbelastungen fir Anwohner von Trans-
portstrecken diskutiert werden.

Von Behorden wird allgemein der Standpunkt vertreten, daB die materiellen Schutzvor-
schriften der StriSchV (mit Ausnahme des sog. Minimierungsgebotes des § 28 Absatz 1
StrISchV) auf den bestimmungsgemaBen Transport von radioaktiven Stoffen nicht an-
wendbar sind. Schutzvorschriften sind vielmehr Gegenstand der verkehrsrechtlichen Vor-
schriften, denen Empfehlungen der IAEA zugrundeliegen. Berechnete Individualdosen flir
kritische Personengruppen an Transportstrecken werden in der Regel mit der laut IAEA-
Empfehlung héchstzuldssigen Dosis von 1 mSv/a fiir die Bevélkerung verglichen.

Die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) hat zum Beispiel in der Trans-
portstudie Konrad fir eine bestimmte Personengruppe Strahlenbelastungen von zunachst
0,4 mSv/a [GRS 1989] und spater 0,2 mSv/a [GRS 1991] errechnet. Diese Dosiswerte wer-
den von der GRS als "weit unterhalb" des o.g. Richtwertes liegend bewertet [GRS 1991, S.
1] und damit die IAEA-Empfehlungen als eingehalten betrachtet. Diese Bewertung ist al-
lerdings nicht nachvollziehbar.
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In den IAEA-Empfehlungen heiBt es (Unterstreichung d. d. Verf.) [IAEA 1990, para 205]:

"For members of the public ... a dose level of not more than 1T mSv (100 mrem)

" per year to the critical group shall be used as the limiting value. This value shall
be used together with hypothetical but realistic models and parameters ..., with
the objective of providing reasonable assurance that actual doses from transport of
radioactive material will not exceed small fractions of the appropriate dose limits."

Die IAEA definiert zwar nicht niher, was "geringe Bruchteile der entsprechenden Dosis-
grenzwerte" tatsiachlich numerisch bedeutet, doch eine Dosis von 0,2 mSv/a oder mehr ist
sicherlich kein geringer Bruchteil (small fractions) mehr. Die Einhaltung der IAEA-Empfeh-
lungen ist damit nicht nachgewiesen. Aber auch Dosiswerte im Bereich von 0,1 mSv/a, wie
sie beispielsweise fur die Beschaftigten der Schlackenverwertung von der GRS ermittelt
wurden oder wie sie sich in deren Transportstudie fur die Anwohner im nordéstlichen Be-
reich des Rangierbahnhofs Braunschweig bei vollstandiger Beférderung der Abfalle im Re-
gelgliterverkehr ergeben haben, sind als zu hoch im Sinne der IAEA-Forderung anzusehen.

Ein Dosisgrenzwert von 1 mSv/a fir Einzelpersonen der Bevolkerung ist auch in Artikel 13
der neuen Euratom-Grundnorm zum Strahlenschutz der Europaischen Gemeinschaften
festgelegt [EURATOM 1996]. Allerdings gilt dieser Grenzwert nicht nur fir die Belastung
aus dem Transport radioaktiver Stoffe, sondern fur alle Belastungen durch menschlichen
Umgang mit radioaktiven Stoffen (Ausnahme Medizin) insgesamt. Dartiber hinaus ist in der
Richtlinie vorgeschrieben (Artikel 14), daBB
.der Beitrag der Tatigkeiten zur Strahlenexposition der Bevélkerung insgesamt so
niedrig gehalten wird, wie dies unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher und sozialer
Faktoren verninftigerweise erreichbar ist”. ’

Es ist fraglich, ob eine jahrliche Dosis von 0,2 oder 0,4 mSv allein durch den Transport mit
der Euratom-Grundnorm vereinbar ist. ‘

Von der Auslegung der IAEA-Empfehlungen bzw. der Euratom-Grundnorm abgesehen,
muB der Wert von 1 mSv/a als MaBstab aber auch grundsatzlich als problematisch angese-
hen werden. Er ist nicht kompatibel mit den Anforderungen der StriSchV, die in § 45 Abs. 1
wesentlich strengere Grenzwerte fir die Bevolkerung in der Umgebung ortsfester kern-
technischer Anlagen oder Einrichtungen vorschreibt (sog. "30 mrem-Konzept"). Es ist nicht
angemessen, daB fir den gleichen Tatbestand (Schutz der Bevélkerung vor ionisierenden
Strahlen) unterschiedliche MaBstabe angelegt und Personen durch.den Transport radioak-
tiver Stoffe hoher exponiert werden durfen als durch die Ableitung von radioaktiven Stof-
fen aus kerntechnischen Anlagen. Dies ist sachlich durch nichts zu begrinden.

Bei Heranziehung des Wertes von 0,3 mSv/a ware der Grenzwert durch die von der GRS fur
einige Anwohnergruppen berechneten Strahlenbelastungen weitgehend ausgeschopft
bzw. im Falle der vollstindigen Transportabwicklung im Regelguterverkehr sogar tber-
schritten.

Die hier gefiihrte Diskussion zeigt, daB in bezug auf die durch den geplanten Betrieb des
Endlagers hervorgerufenen Transporte radioaktiver Abfalle und die daraus folgende Strah-
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lenbelastung MinimierungsmaBnahmen notwendig sind. Dies ist unabhangig davon, wel-
cher MaBstab (IAEA-Empfehlungen, Euratom-Richtlinie oder § 45 StrISchV) zu Grunde ge-
legt wird. Dies ergibt sich prinzipiell auch unabhéngig davon bereits aus dem Minimie-
rungsgebot in § 28 der StrISchV. :

Angesichts der hohen potentiellen Strahlenbelastung von kritischen Bevélkerungsgruppen
sind behordliche Regelungen zum Transportablauf und damit zur Minimierung der Strah-
lenbelastung notwendig. Aufgrund der in Kapitel 6.2 aufgezeigten genehmigungstechni-
schen Situation und bei sachgerechtem Vorgehen ist dies durch eine Einbeziehung der
Transporte in das Planfeststellungsverfahren am ehesten zu gewabhrleisten.

Weitere Aspekte zur Strahlenbelastung bei unfallfreiem Transport sind in den Kapiteln 6.5
und 6.7.2 behandelt.

6.4 Transportunfallrisiko

Das Gefahrgutaufkommen in der BRD wird nicht regelmaBig statistisch aufgenommen und
ausgewertet. In einer Untersuchung im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums wurde
ermittelt, daB das Transportaufkommen Anfang der 90er Jahre langsam anstieg (von 1991
auf 1992 um 3,7%). In absoluten Zahlen betrug danach der Gefahrgutanteil am Gesamt-
transportaufkommen knapp 16% bzw. 216,4 Mill. t [SBA 1995]. Mit diesen Gefahrgltern
sind aber noch langst nicht alle Guter abgedeckt, die im Falle eines Unfalles zum Integri-
tatsverlust von Behaltern mit radioaktiven Abfallen beitragen kdnnen. Als Stoffbeispiele
seien hier Wellpappe, Kohle und Baumwolle genannt. Auf den Bahn- und StraBenverkehr,
entfallen jeweils etwa ein Viertel des Transportaufkommens der Gefahrgiiter.

Bei den Transporten von radioaktiven Abféllen zu einem Endlager kann grundsatzlich nicht
ausgeschlossen werden, daB es zu unfallbedingten Freisetzungen kommt. Abhangig von
der Menge der Freisetzungen sind die Auswirkungen fir Menschen und Umwelt mehr oder
weniger groB3. Das AusmaB der Auswirkungen eines solchen Unfalls hangt von einer Viel-
zahl von Randbedingungen ab. Zu diesem Problem duBert sich die Deutsche Bahn AG
(ehemals Deutsche Bundesbahn) als Generaltransporteur fur den Schienenverkehr in der
Bundesrepublik Deutschland [DB 1989]:

,Die Sicherheit beim Transport geféhrlicher Gliter erfordert einen Standard, der die
bei der bestimmungsgeméBen oder vorhersehbar unsachgeméBen Handhabung
drohenden Gefahren durch Vorkehrungen zur Verhinderung von Schadensféllen

und zur Reduzierung des SchadensmaBes so weit herabsetzt, daB3 das verbleibende

Risiko vertretbar erscheint.”

., Da unter realistischen Bedingungen geféhrliche Ereignisse auch im Bahnbetrieb
nicht véllig ausgeschlossen werden kénnen, sind MaBnahmen vorbereitet...”

Diese Aussagen von 1989 besitzen sicher auch heute noch Giiltigkeit.
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Fiir die Bewertung von Risiken fuir Mensch und Umwelt durch den Transport radioaktiver
Stoffe missen der Unfallverlauf und die Unfallfolgen sicherheitsanalytisch erfaBt und so-
wohl qualitativ als auch quantitativ beschrieben werden. Es gibt verschiedene methodische
Ansatze, um dies durchzufiihren. Die zwei am haufigsten angewendeten Methoden sind
die probabilistische Risikoanalyse (probabilistic risk assessment, PRA) und das Konzept des
maximal glaubhaften Unfalls (maximum credible accident, MCA).

In PRA wird eine gleichzeitige Betrachtung von Eintrittswahrscheinlichkeit eines bestimm-
ten Unfalls und den Auswirkungen dieses Unfalls durchgefihrt. Das Risiko wird dabei
mathematisch definiert als Produkt von Wahrscheinlichkeit und SchadensausmaB. Das
Ergebnis dient dann als Bewertungsfaktor. Als MaBstab der Beurteilung dienen dann die
Wahrscheinlichkeit sowie in Gesetzen und Verordnungen festgelegte Grenzwerte.

Beim MCA-Konzept wird ein Unfallablauf einschlieBlich Freisetzungsmaglichkeiten konstru-
iert, der in seinen einzelnen Punkten plausibel ist. Das heiBt die Annahmen mussen auf der
einen Seite abdeckend sein, diirfen aber andererseits keinen Naturgesetzen widersprechen.
Die Auswirkungen des Unfalls werden detailliert betrachtet. Grundlage fir die Beurteilung
ist hier, daB der Unfall stattfinden kann. Als MaBstab werden nicht nur gesetzlich festge-
legte Grenzwerte, sondern auch Folgen fiir Mensch und Umwelt ohne Uberschreitung der
Grenzwerte herangezogen.

Die intac GmbH halt das MCA-Konzept aus folgenden Griinden flir die sachgerechtere
Methodik:

¢ Ein fur den Menschen ‘objektives’ Risiko als Produkt von Schadenswahrscheinlichkeit
und -ausmaB im Sinne einer mathematischen Formel gibt es nicht. Risiken werden im-
mer subjektiv beurteilt. Wahrnehmung und Bewertung von Risiken werden durch zahl-
reiche Merkmale beeinfluBt, zu denen die beiden obigen zwar gehoéren, aber oft noch
nicht einmal die wichtigsten sind.

+ Die Ergebnisse von probabilistischen Risikoanalysen beinhalten statistische Aussagen,
die keine Hinweise zum Zeitpunkt des Unfalleintritts geben. Damit kann trotz geringer
Eintrittswahrscheinlichkeit der Unfalleintritt unmittelbar erfolgen.

¢ Die Wahrscheinlichkeit kann durch immer detailliertere Betrachtungen und Einengungen
von Randbedingungen bei der Berechnung fast beliebig verringert werden. Schon hier
stellt sich die Frage nach der Objektivitat dieser Methode.

¢ Durch Abschneidekriterien bei der Berechnung (zur Handhabbarkeit groBer Datensatze
notwendig) kénnen gerade schwere Unfélle mit groBen Auswirkungen unbertcksichtigt
bleiben.

+ Durch die drei letztgenannten Punkte haben probabilistische Risikoanalysen eine akzep-
tanzfordernde Wirkung.

¢ Aus den ermittelten Risikozahlen kédnnen keine Handlungshilfen abgeleitet werden.
Notwendigkeit und Umfang von vorsorgenden Schutz- und GegenmaBnahmen (z.B. Ka-
tastrophenschutzplane) kénnen wesentlich besser aus MCA-Betrachtungen abgeleitet
werden.

In der allgemeinen Diskussion wird jedoch von interessierter Seite versucht, Ergebnisse von
PRA immer mehr zum MaBstab der Entscheidungen - insbesondere im politischen und
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rechtlichen Raum - zu machen. Im Falle Endlager Konrad spielt hier die GRS-Transportstu-
die eine wichtige Rolle (siehe Kapitel 6.7). In dieser Studie werden zum Beispiel folgende
Aussagen zum Risiko gemacht:

a) Unfallwahrscheinlichkeit flir Zug mit radioaktiven Abfallen 5,3.E-3
Strahlenbelastung keine
b) Unfallwahrscheinlichkeit mit radioaktiven Freisetzungen aus
dem Behalter 7.0 E-4
Strahlenbelastung vernachlassigbar
c) Unfallwahrscheinlichkeit fir Erreichung des Storfallrichtwertes
der StrISchV 2,0E-6
Strahlenbelastung 50 mSv
d) Unfallwahrscheinlichkeit, die zur hochsten bertcksichtigten
Strahlenbelastung fiihrt : 1,0 E-7
Strahlenbelastung 100 mSv
Randbedingungen fir die obigen Ergebnisse sind: :
Betrachtungsraum: 25 km um Endlagerstandort
Anlieferungsszenario: 100% Bahn
Aufenthaltsort der belasteten Person: 250 m Entfernung in Windrichtung

Bei der Angabe fur die Wahrscheinlichkeit von Unfallen ohne nachfolgende Strahlenbela-
stung ist zu beachten, daB von GRS eine sogenannte Relevanzgrenze eingefiihrt wurde.
Dadurch bleiben alle Unfalle unberticksichtigt, die einen geringeren Sachschaden als
3.000 DM verursacht haben. Die Wahrscheinlichkeit der Betroffenheit eines Zuges mit ra-
dioaktiven Abfallen ist also hoher als oben angegeben. Dies spielt zum Beispiel eine Rolle
fur die Festlegung konservativer Randbedingungen fur die Ermittlung der Belastung durch
Direktstrahlung, bei der auch unplanmaBige Aufenthalte bertcksichtigt werden mussen.

Die hochste von GRS bertcksichtigte Strahlenbelastung ist mit 100 mSv/a also doppelt so
hoch wie die nach StrlSchV zuldssige Belastung. Sie tritt mit einer Eintrittswahrscheinlich-
keit von 1 E-7 pro Jahr auf.

6.5 Transportunfalle

Da die im folgenden entwickelten Szenarien aufgrund des begrenzten Auftragsvolumens
nur eine mogliche Bandbreite bestimmter Auswirkungen darstellen kénnen, war und ist es
hier nicht méglich, ein in jedem Einzelpunkt wissenschaftlich detailliert bestimmtes Szena-
rio zu erstellen. Die Szenarienentwicklung erfolgt in Anlehnung an das in Kapitel 6.4 be-
schriebene MCA-Konzept. Es ist im Rahmen von Risikobetrachtungen allgemein tblich,
Randbedingungen und Parameter zu postulieren, soweit dem keine wissenschaftlichen
Erkenntnisse oder Naturgesetze entgegenstehen. Dabei sind die im folgenden von uns ge-
troffenen Annahmen nicht in jedem Einzelpunkt konservativ. Zu berticksichtigen ist dabei
auch die von uns immer kritisierte Tatsache, daB nicht klar definierte Abfallgebinde, son-
dern Rahmenbedingungen genehmigt werden sollen. Dies |1aBt einen groBen Spielraum fir
die Festlegung der Eigenschaften von Abfallgebinden. Insgesamt geht es darum, ein plau-
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sibles Szenarium zu entwickeln, das in bezug auf die Auswirkungen realistisch ist. Damit ist
nicht ausgeschlossen, daB in Extremfallen noch gréBere Auswirkungen méglich sind.

6.5.1 Aktivitatsinventare

In den bisherigen Gutachten der Gruppe Okologie (jetzt intac) zur Problematik der Trans-
porte von radioaktiven Abfallen zum geplanten Endlager Konrad wurden im Rahmen der
Erstellung von Unfallszenarien bestimmte Aktivitatsinventare fir Abfallgebinde angesetzt
[GOK 1987, 1991a, 1991b]. Nach AbschluB dieser Gutachten sowie der Beendigung des
Erérterungstermins wurden 1994 die Storfallberechnungsgrundlagen von 1983 gedndert.
Bei der Anpassung eines Kapitels an die Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVV) zu § 45
StrISchV wurden weitere Veranderungen bei der Berechnung von Strahlenexpositionen
eingefiihrt [SSK 1994]. Die Veranderungen betreffen die Ausbreitung und Ablagerung von
radioaktiven Stoffen nach Unfallen sowie spezielle Annahmen bei den Belastungspfaden
Bodenstrahlung und Ingestion und fiihren insgesamt dazu, daB sich die berechnete Strah-
lendosis bei gleichbleibender Aktivitatsfreisetzung, verglichen mit den Berechnungsergeb-
nissen unter vorherigen Annahmen, erhoht. Aufgrund der vom BfS in [PLAN 1990] ange-
wandten Methodik zur Bestimmung des zulassigen Nuklidinventars der Abfallgebinde
muBten diese aus Sicherheitsanalysen abgeleiteten Werte wegen der genannten Anderun-
gen reduziert werden. Die neuen Werte wurden in [BfS 1995] veréffentlicht und fihren
teilweise auch zur Notwendigkeit von Veranderungen der in den oben genannten Gutach-
ten angesetzten Inventaren. '

Auf dieser Grundlage sowie unter Berticksichtigung der Diskussionen auf dem Erérterungs-
termin werden fiir den hier vorgelegten Bericht die angesetzten Aktivitatsinventare Gber-
prift bzw. neu festgelegt. Das radioaktive Inventar der Abfallgebinde umfaBt in der Praxis
verschiedene Nuklide und unterschiedliche Mischungsverhaltnisse (Nuklidvektor). In den
Planunterlagen [PLAN 1990] werden jedoch keine reprasentativen Nuklidvektoren fur be-

stimmte Abfallarten bzw. Inventare fur Gebinde angegeben. Im folgenden werden fur zwei .

Abfallgebindetypen die Inventare mit unterschiedlichen Ansatzen bestimmt. Der erste An-
satz beinhaltet die Konstruierung eines fiktiven Abfallgebindes unter Berlicksichtigung des
Behalters mit dem gréBten Volumen (Container Typ V) und jeweils nur einer Nuklidart als
Inventar. Dieser Ansatz wurde wegen der oben erwahnten Beantragung von Rahmenbe-
dingungen statt der Einlagerung genau definierter Abfallgebinde gewahlt [PLAN 1990]. Es
wird hier daher ein bzgl. des Gefdhrdungspotentials abdeckendes Abfallgebinde mit Ze-
mentmatrix konstruiert.

Der zweite Ansatz basiert auf einer, nach gegenwartigem Stand, real zu erwartenden Ver-
packung von bituminierten Abféllen mit einem auf Grundlage von Herstellergarantiewerten
bestimmten Aktivitatsinventar und einem entsprechenden Nuklidspektrum.

6.5.1.1 Container Typ V, zementierte Abfalle
Um nicht Giber Mischungsverhéltnisse der Radionuklide zu spekulieren, um den Rechen-

aufwand fir die Bestimmung der Auswirkungen zu minimieren und um im Sinne des Vor-
sorgegebotes des Atomgesetzes konservativ vorzugehen, werden Grenzfallbetrachtungen
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angestellt. Das fiktive Inventar der Abfallgebinde besteht daher hier nur aus einer Nuklid-
sorte (allerdings mit mehreren Isotopen). Ausgewdahlt werden die Nuklide, die fir die Un-
fallauswirkungen die groBte Bedeutung haben: Casium (Cs) und Plutonium (Pu).

Fir die fiktiven Abfallgebinde sind als Randbedingungen fiir die Festlegung des Inventars
die in den Endlagerungsbedingungen genannte Abfallproduktgruppe 05 (in Zement verfe-
stigte Abfalle) sowie als Behalter der Container Typ V als Behalter mit dem gréBten Abfall-
volumen ausgewahlt worden. Fur Cs und Pu gilt, daB sie (iberwiegend in zementierter
Form zum geplanten Endlager gebracht werden sollen. Das Casium wird zu tGber 67 % und
das Plutonium zu (iber 92 % in zementierten Abfallen enthalten sein [PLAN 1990]. Diese
Prozentzahlen diirften sich nach neueren Entwicklungen bei der Abfallkonditionierung eher
erhoht haben.

Das von uns fir Cs (Cs-134 und Cs-137) und Pu (Pu-238, Pu-239, Pu-240 und Pu-241) an-
gesetzte Inventar ist zunachst unter Beriicksichtigung der gegentber [PLAN 1990] in

[BfS 1995] reduzierten Aktivitatswerte pro Gebinde und der Summenkriterien festgelegt
worden. Diese Werte wurden vom BfS aus Sicherheitsiiberlegungen beziglich der

Abgaben radioaktiver Stoffe aus dem Endlager im Normalbetrieb,
Freisetzungen radioaktiver Stoffe bei Stérfallen,

thermischen Beeinflussung des Wirtsgesteins und

moglichen Kritikalitat im Endlager (im Falle von Pu)

* & & o

abgeleitet. Die Summenkriterien fiir das Nuklidinventar einzelner Abfallgebinde geben vor,

" daB die Summe der Quotienten von Aktivitatsinhalt und Aktivitatswert fur die einzelnen

Nuklide kleiner als 1 sein muB. Es gilt der jeweils restriktivste der vier abgeleiteten Aktivi- -
tatswerte fur ein Nuklid. Dabei sind allerdings, bezogen auf einzelne Gebinde bzw. Gebin-
dechargen, auch Uberschreitungen bestimmter Aktivitatswerte zulassig, wenn ein Aus-
gleich durch Gebinde mit niedrigeren Inventaren gewahrleistet ist. Fiir zukunftig real er-
zeugte Abfallgebinde ist davon auszugehen, daB - soweit dem nicht die Transportvorschrif-
ten im Wege stehen - die Inventare nach den Summenkriterien weitgehend ausgeschépft
werden. Wie von der Gruppe Okologie aufgrund des BfS-Vorgehens bei der Ableitung der
Inventarwerte auf dem Erérterungstermin vorhergesagt, wurden inzwischen EDV-Pro-
gramme entwickelt, die aus Sicht der Ablieferungspflichtigen fiir die radioaktiven Abfalle
die Herstellung ,,optimaler” Abfallgebinde erlauben, z.B. [HAUSER 1995]. Daher werden
auch Gebinde mit Uberschreitungen von Aktivitatswerten (sofern die Aktivitat nicht durch
das Storfall-Summenkriterium begrenzt ist) keine Einzelfalle sein, sondern unter Ausnut-
zung der Moglichkeiten planmaBig erzeugt werden.

Das hier angenommene Inventar fiir den Container Typ V fiir die Cs-Isotope beruht auf
einer Ausschépfung des Summenkriteriums fur Storfalle zu etwa 40%. Die zulassigen
Werte fiir die thermische Beeinflussung des Wirtsgesteins werden um mehr als den Faktor
10 unterschritten. Das gewéahlte Verhiltnis Cs-134/Cs-137 entspricht etwa dem der mei-
sten in der Vergangenheit real angefallenen zementierten Abfallen [PSE 7 1985]. Far Pu
wurde auf Grundlage des Summenkriteriums fiir Storfalle ein realistischer Pu-Vektor ange-
setzt, bei dem die thermischen und Kritikalitatskriterien weit unterschritten werden. Mit
dieser Festlegung und unter Beriicksichtigung der Uberschreitungsmdglichkeit der Sum-
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menkriterien flr einen Teil der Abfallgebinde ist zu beachten, daB3 die Inventare nicht kon-
servativ, also maximal, angesetzt sind. Es wird zunachst von einer gleichméaBigen Vertei-
lung des Inventars iber das gesamte Abfallnettovolumen des Containers ausgegangen.

Nuklid Cs-134 Cs-137 Pu-238 Pu=239 Pu-240 Pu-241
Inventar 2,3 E11 1.9 E12 4,0 E11 7,1 E10 9,0 E10 6,0 E12

Tabelle 6-1: Inventar eines Container Typ V f r zwei Grenzfalle in Bq
(abgeleitet aus den Summenkriterien in [BfS 1995])

Uber die méglichen Inventare von Abfallgebinden wurde auch auf dem Erérterungstermin
diskutiert. Wahrend die von der Gruppe Okologie in den gutachterlichen Stellungnahmen
unterstellten Sr- und Pu-Inventare unstrittig waren [EOT 1993b, S.62-6], war das festge-
legte Cs-Inventar eines Container Typ V umstritten [EOT 1993b, S.61-38]. Problematisch ist
beim Cs-Inventar dessen Aussendung von y-Strahlung beim Zerfall, die eine hohe Ortsdo-
sisleistung bewirkt. Diese kann theoretisch eine restriktivere Begrenzung des Aktivitatsin-
ventars darstellen als die Summenkriterien. Aus verschiedenen Griinden, unter anderem
weitgehende Freiheiten bei der Konstruktion von Abfallgebinden nach Planfeststellungsan-
trag und hoher Aufwand fur Abschirmberechnungen, wurde in den Gutachten der Gruppe
Okologie die Ortsdosisleistung nicht berticksichtigt.

Auch in dieser Bearbeitunsphase kann und soll keine detailliert durchgefiihrte Berechnung
zur Festlegung der Inventare aufgrund der erzeugten Ortsdosisleistung vorgenommen
werden. Dies wirde den Rahmen (Auftragsvolumen) dieser Betrachtungen sprengen. Me-
thodisch ist ein solches Vorgehen aus Sicht von Betroffenen aber auch nicht zwingend, da
quantitative Aussagen zu Auswirkungen von moglichen Transportunféllen immer als
Richtwerte anzusehen sind. Alle Ausgangswerte fur Unfallszenarien sind keine nicht disku-
tierbaren Punktwerte, sondern missen innerhalb einer gewissen Bandbreite festgelegt
werden. Die Bandbreite ergibt sich aus gesetzlichen und genehmigungsrechtlichen Vor-
schriften, technischen Méglichkeiten theoretischer und praktischer Art sowie naturgesetzli-
chen Grundlagen. Die hier gewéhlten Parameterwerte beriicksichtigen die durch den Vor-
sorgegrundsatz des Atomgesetzes notwendige Konservativitat, zeichnen sich aber nicht
durch Uberkonservativitat aus. Es wurde also nicht der fur jeden Parameter hinsichtlich der
resultierenden Dosisbelastung hochste vertretbare Wert angesetzt. Flr diesen Bericht wer-
den eine Plausibilitatsiiberprifung des festgelegten Inventars unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten und tberschlagige Dosisleistungsberechnungen vorgenommen.

In [PLAN 90] wird das Cs-Inventar (ohne Cs-135) des gesamten Endlagers zu Beginn der
Nachbetriebsphase mit 80 kg angegeben. Dabei diirfte es sich aufgrund der Halbwertszei-
ten der Cs-Isotope tiberwiegend um Cs-137 handeln. Unter Berlcksichtigung der spezifi-
schen Aktivititen ergibt sich daraus ein Aktivitatsinventar von 2-3 E17 Bq im Endlager. Bei
einer durchschnittlichen Verteilung auf die eingelagerten Abfallgebinde (650.000 m?) und
des Nettoabfallvolumens von rund 10 m? im Container Typ V ergibt dies ca. 4 E12 Bq pro
Abfallgebinde. Das heif3t, das in Tabelle 6-1 angegebene Cs-Inventar ist plausibel, insbe-
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sondere auch weil in dem genannten Gesamtvolumen die Verpackung mit bertcksichtigt
ist.

Die hier betrachteten zementierten Abfalle kdnnen den in den Transport-Empfehlungen der
IAEA definierten Stoffen mit volumenbezogen niedriger spezifischer Aktivitat (LSA) zuge-
ordnet werden [IAEA 1990]. Die in Tabelle 6-1 genannten Cs-Aktivitaten erlauben nach der
Randnummer 2704 der Gefahrgutverordnung StraBe [GGVS 1990] bzw. der Randnummer
704 der Gefahrgutverordnung Eisenbahn [GGVE 1991] eine Zuordnung zu Stoffen mit
niedriger spezifischer Aktivitat, LSA Il oder LSA Ill. Die hierfur zulassige spezifische Aktivitat
wird um mehr als eine GroBenordnung (>Faktor 10) bei LSA Il und mehr als zwei GréBen-
ordnungen (>Faktor 100) bei LSA Il unterschritten. LSA kann in sogenannten Industriever-
sandstiicken (IP) transportiert werden, wenn zwei Voraussetzungen erfillt sind: Zum einen
muB eine Hochstaktivitat pro Transportwagen (Waggon bzw. Sattelschlepper) eingehalten
werden. Dies ist mit dem angesetzten Inventar sowohl fur brennbare wie fiir nicht brenn-
bare Abfille der Fall. Die zweite Voraussetzung dafir ist, daB3 die Ortsdosisleistung des
unabgeschirmten zementierten Abfalls in 3 m Entfernung nicht mehr als 10 mSv/h betragt
[IAEA 1990].

Weitere einzuhaltende Grenzwerte flr Ortsdosisleistungen sind in den oben genannten
Gefahrgutverordnungen sowie in den Endlagerungsbedingungen fiir Konrad enthalten.
Findet der Transport unter ‘ausschlieBlicher Verwendung’ statt (davon ist in der Regel aus-
zugehen), so sind die Werte aus den Endlagerungsbedingungen [BfS 1995] restriktiver und
damit hier anzuwenden.

Erfolgt der Transport unter ausschlieBlicher Verwendung des Beférderungsmittels (z.B.
Waggon) fiir das Abfallgebinde, so kann der Verpackungstyp IP-2 verwendet werden
[WIESER 1989].

Insgesamt sind damit folgende Werte bzgl. der Ortsdosisleistung einzuhalten:

10,0 mSv/h Wert in 3 m Abstand vom unabgeschirmten zementierten
Abfall,
10,0 mSv/h lokaler Maximalwert an der Behalteroberflache,
2,0 mSv/h Mittelwert fiir die Behalteroberflache,
0,1 mSv/h Wert in 2 m Abstand von der Containeroberflache.

Bei Cs wird die Gesamtaktivitat fur die meisten Abfallformen beziiglich der Transportvor-
schriften hauptsachlich durch den Ortsdosisleistungs-Grenzwert in 3 m Abstand vom un-
abgeschirmten zementierten Abfall beschrankt [NITSCHE 1994]. Das Aktivitatsinventar von
Cs-137 in einem Abfallgebinde darf danach in der GréBenordnung von 1 E12 Bq liegen.
Dies entspricht dem in dieser Stellungnahme angesetzten Inventar.

Eigene (liberschldgige) Rechnungen ergaben, daB bei einer gleichméaBigen Verteilung des
hier festgelegten Cs-Inventars in der Zementmatrix der ODL-Grenzwert fir LSA von

10 mSv/h in 3 m Entfernung vom unabgeschirmten Abfall gerade eingehalten werden
kann. Uberschritten wiirden bei dieser Konfiguration jedoch die ODL-Grenzwerte fur die
Behalteroberfliche und in 2 m Abstand von ihr. Diese Uberschreitung liegt jedoch in einer
GréBenordnung, die eine entsprechende Abschirmung durch einfache MaBnahmen, bei-
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spielsweise eine kontaminationsfreie ZementauBenschicht und die gleichmaBige Verteilung
der aktivititsbeladenen Zementmatrix in einem inneren Quader, ermdglicht. Es soll aus-
dricklich darauf hingewiesen werden, daB fir das Pu-Inventar eine solche MaBnahme
nicht notwendig ist.

Plausibilitatspriifungen durch den Vergleich mit Inventaren von Abfallgebinden, fir die
Ortsdosisleistungsberechnungen durchgefihrt wurden ([PTB 1984, HAUSER 1995]), erga-
ben ebenfalls die Mdglichkeit fur die Einhaltung der ODL-Grenzwerte bei dem hier festge-
legten Cs-Inventar.

6.5.1.2 Container Typ VII, bituminierte Abfalle

In diesem Containertyp sollen bituminierte Abfalle (Abfallproduktgruppe 01) transportiert

werden, die in das Endlager Konrad eingelagert werden sollen. Eine Diskussion wahrend |
des Erdrterungstermins erbrachte allerdings Unklarheiten - z.B. bzgl. des Jod-Inventars der
Abfallgebinde - ob und welche bituminierten Abfalle tatséachlich-eingelagert werden kén-
nen [EOT 1992, S.18-30] Es ist nach bisherigem Stand jedoch mindestens fir einen Teil der
bituminierten Abfalle von einer Endlagerung in Konrad auszugehen.

Bituminierte Abfalle fallen fiir die Bundesrepublik nur bei der Wiederaufarbeitung von
Kernbrennstoff in La Hague an. Mit dem Beginn der Lieferung in die BRD soll bereits 1997
begonnen werden. Es ist daher zunéchst eine Zwischenlagerung erforderlich. Die Abfalle
befinden sich in 225 |-Edelstahlfassern mit einem Fullvolumen von 210 |. Das Fal3
(Durchmesser 0,58 m, Hohe 0,88 m) hat eine Wandstarke von 1 mm und ist ohne Dichtung
mit Klammern verschlossen. Das Gewicht des beftllten Fasses betragt max. 250 kg
[COGEMA 1991].

Von diesen Fassern werden bis zu 5 Stiick in einen GuBeisencontainer Typ VIl eingestelit.
Der Container ist quaderférmig (1,6 m x 2,0 m x 1,45 m) und hat eine Wanddicke von

15 mm [SCHWARZ 1995]. Er soll den IAEA-Anforderungen fir eine sogenannte Typ B-Ver-
packung entsprechen. Dieses Abfallgebinde erfillt die Bedingungen, die in der Bundesre-
publik fiir den Transport und die Zwischenlagerung gestellt werden. Dariiber, ob dieses
Gebinde in dieser Form auch endgelagert werden soll, gibt es bisher keine definitiven Aus-
sagen der Betreiber. Ein Container Typ VIl ist in den Endlagerungsbedingungen als mégli-
cher Behalter zwar nicht aufgefiihrt, aber Behalter, die mit Abféllen aus der Wiederaufar-
beitung beladen sind, kénnen von den dort aufgefiihrten Behaltern abweichen [BfS 1995].
Somit ware eine Endlagerung im geplanten Endlager Konrad - ggf. nach Fiillung von Hohl-
raumen zwischen den Fassern - aus heutiger Sicht durchaus wahrscheinlich.

Dieses Abfallgebinde mit maximal 5 Fassern mit bituminierten Abféllen in einem GuBcon-
tainer ist sicherheitstechnisch deutlich besser zu beurteilen, als die Behalter, die im Jahr .
1991 in der Diskussion waren. Die damalige Kritik, verbunden mit den damals abgeschatz-
ten moéglichen Freisetzungen, mag mit zu der Verbesserung beigetragen haben. Wie be-
rechtigt die grundsatzliche Kritik an der Nutzung von Bitumen als Abfallmatrix ist, hat der
Unfall bei der Konditionierung in der japanischen Wiederaufarbeitungsanlage Tokaimura
im Marz diesen Jahres gezeigt. Es wurden mindestens 37 Arbeiter stark belastet

[HAZ 1997a]. ~
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Im Gegensatz zu dem im vorhergehenden Fall fir den Container V (mangels Vorliegen ei-
ner verlaBlichen Datenbasis, siehe 6.5.1.1) festgelegten fiktiven Inventars mit nur einer
Nuklidsorte wird hier ein real zu erwartendes Inventar aus einem Nuklidgemisch unterstellt.
Gegeniiber dem Stand der Spezifikationen fur bituminierte Abfalle in [GOK 1991b] hat sich
das zulassige Gesamtinventar fur ein FaB von 18,5 E12 auf 5,18 E12 Bq verringert
[COGEMA 1991]. Das von uns 1991 angenommene Inventar ist jedoch nach wie vor gerin-
ger (und damit nicht konservativ) als die aus [COGEMA 1991] ableitbaren Garantiewerte
und liegt auch noch deutlich unter den von der RSK genannten Nominalwerten fiir ein Fal3
[RSK 1993]. Das fiir das Unfallszenario festgelegte Inventar eines Fasses bleibt daher ge-
geniiber [GOK 1991b] unverdndert (siehe Tabelle 6-2).

Nuklid Inventar eines Inventar
Fasses Gesamtgebinde
Cs-134 2,59 E11 1.3 E12
Cs-137 518 E11 259 E12
a-Pu 3,7 E10 1,85 E11

Tabelle 6-2: Inventar von Radionukliden f r bituminierte Abfalle
aus der Wiederaufarbeitung (alle Angaben in Bq)

6.5.2 Unfallszenarien
6.5.2.1 Container Typ V, zementierte Abfalle

Der unterstellte Unfallablauf mit mechanischen Belastungen durch einen Aufprall und/oder
eine Quetschung des Behélters bei einer Geschwindigkeit von 50 km/h sowie einer thermi-
schen Belastungen durch einen darauf folgenden Brand wird aus [GOK 1991a] tibernom-
men. Das Feuer erreicht dabei Temperaturen iber 800°C und dauert ca. eine Stunde.

Der Container Typ V als IP im Sinne der IAEA-Regulations [IAEA 1990] mul3 nach den
Transportvorschriften keine Anforderungen beziiglich der Belastungen bei Unfallen erfal-
len. Nach den vorlaufigen Endlagerungsbedingungen fiir Konrad [BfS 1995] muB die Inte-
gritat des Behalters bei Aufprallgeschwindigkeiten bis 15 km/h soweit erhalten bleiben,
daB die Dichtheit in gewissem Umfang gewabhrleistet ist und damit nur beschrankt Luft
eintreten kann.

Die angenommenen mechanischen Belastungen tUberschreiten die gestellten Anforderun-
gen also bei weitem, so daB3 von einem Versagen des Containers auszugehen ist. Die me-
chanischen Belastungen haben dartiber hinaus die Fraktionierung der Zementmatrix in’
mehrere groBe Stiicke, kleinere Brocken und Staub zur Folge. Das entstehende Feuer kann
dann die fraktionierten Teile der Matrix und groBe Teile des offenen Containers (unter Um-
standen auch den gesamten Container) umschlieBen. Bei einem Abbrand von ca. 1000 |
Kraftstoff kénnen bereits eine Brandfliche von mehreren m? und Flammenhéhen von tber
2 m entstehen [GOK 1991c]. Das Ladevolumen eines Kesselwagens betragt ein Vielfaches
von 1000 I.
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Fiir Abfallgebinde mit Uber das Behaltervolumen gleichmaBig verteiltem Pu-Inventar ist die
zu Freisetzungen flihrende ungehinderte thermische Einwirkung unmittelbar gegeben.
Aufgrund der hohen mechanischen Vorbelastungen und dem in drei Stufen gegossenen
Zementkorper kann jedoch auch fur den Cs-beladenen inneren Zementblock von einer star-
ken Fraktionierung ausgegangen werden.

Die Bestimmung der bei Transportunfallen freigesetzten Aktivitatsanteile ist generell mit
groBen Unsicherheiten verbunden. Experimentelle Untersuchungen und theoretische Mo-
dellrechnungen zum Freisetzungsverhalten fiihren zu Ergebnissen, die fur definierte Rand-
bedingungen gelten und weisen meist einen groBeren Schwankungsbereich auf. Eine
Ubertragung auf die unfallspezifischen Behalterbelastungen und Randbedingungen muf3
deshalb in entsprechend konservativer Form vorgenommen werden.

Die Festlegung der Hohe der Freisetzungsanteile wird hier aus Angaben in der Literatur
abgeleitet. Die bereits in [GOK 1991a] angesetzten Bruchteile wurden im Laufe des Plan-
feststellungsverfahrens zwischen GRS und Gruppe Okologie heftig diskutiert. Wir haben
uns bei unserem damaligen Ansatz auf PSE gestutzt. Dort wurden verschiedene Freiset-
zungsanteile zitiert und ein Freisetzungsmechanismus beschrieben [PSE 8 1985]. Aufgrund
der dortigen Ausfithrungen war davon auszugehen, daB alle durch Experimente ermittel-
ten Werte durch den gleichen Freisetzungsmechanismus verursacht wurden. Zur besseren
Nachvollziehbarkeit ist die entsprechende Passage aus PSE in Anhang | am Ende dieses
Berichtes dargestellt. Die Orginalliteratur stand uns zum damaligen Zeitpunkt, trotz inten-
siver Bemithungen in Fachbibliotheken und Kernforschungszentren, nicht zur Verfliigung.
Auch die GRS sah sich, trotz mindlicher Zusage wahrend des Erérterungstermins und nach
zweimaliger schriftlicher Bitte, nicht in der Lage, die entsprechende Literatur zur Verfligung
zu stellen. Mit hohem Aufwand ist es inzwischen jedoch gelungen, einen Teil der Literatur

zu erhalten.

In [GOK 1991a] sind die Freisetﬁungsanteile an den oberen in PSE genannten Werten ori-
entiert, da im Gegensatz zu den dort beschriebenen Versuchen (mit geringeren Freiset-
zungsanteilen) bei unserem Unfallszenarium von einer fraktionierten Zementmatrix ausge-
gangen wird. Die von der GRS an den angesetzten Freisetzungsbruchteilen geduBerte Kritik
ist in mehrfacher Hinsicht nicht nachvollziehbar. PSE 8 ist eindeutig zu entnehmen, daB es
sich bei der Angabe von 13% Freisetzungsanteil (fir die Versuche mit den héchsten Frei-
setzungsanteilen) direkt um das Cs-Inventar handelt! Dies wird von der GRS zwar bestritten
[GRS 1992], die dort gegebene (detaillierte) Begriindung hélt jedoch einer Verifizierung
anhand der Originalliteratur [RAMO 1979] nicht Stand. Nach Kenntnis der Originalliteratur
ist allerdings festzustellen, daB der Freisetzungsbruchteil von 13% durch einen anderen
Freisetzungsmechanismus als die in PSE beschriebene Verdampfung von Wasser zustande
kommt. Dies war aus PSE 8 nicht zu entnehmen (siehe Anhang I). Fir bestimmte Abfallar-
ten, wie zum Beispiel Harze, ist auch eine Verbrennung oder Pyrolyse der in der Zementma-
trix gebundenen Stoffe moglich.

Es wurden Versuche zu Aktivitatsfreisetzungen durch unterschiedliche Mechanismen ftir
verschiedene Abfille durchgefiihrt. In Tabelle 6-3 ist eine Ubersicht von Ergebnissen aufge-
fahrt. :
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Nuklid Gebindevol. | Abfallart Verfestig.- | Freisetzungs- | Freisetzungs- | Autoren
[m’] matrix anteil mechanismus
Pu 1E-4 Pu-Nitrat keine 1,8 E-3 Verdampfung SCHWENDIMAN
Pu Laborversuche getrocknetes Nitrat keine 1,2 E-3 Verdampfung 1968
Pu Laborversuche Pu-Pulver keine 9 E-3 k.A.
Pu Laborversuche kontaminierte Abf. keine 1E-2 Verbrennung MISHIMA 1970
U Laborversuche getrocknetes Nitrat keine 8 E-2 Verbrennung
U Laborversuche Pulver in Abféllen keine 1,6 E-2 /3,8 E-1 | Verbrennung
Cs Laborversuche organische Lésung keine 1,9 E-3 bis Verbrennung/ MISHIMA 1973
1 E-2" Verdampfung
Pu Laborversuche kont. Mischabfélle keine 3,6 E-6/8E-2 Verbrennung MISHIMA 1974
Pu Laborversuche Pu-Nitrat keine 7,2 E-6/ 3,9 E-2 | Verbrennung
Cs ? lonenaustauscher Polystrol 5 E-3" Pyrolyse FRAUNH 1975
Cs=134 . |0,2 lonenaustauscher Zement 1,3 E-1" Verbrennung
Cs-137 | 0,2 lonenaustauscher Zement 1,3E-1" Verbrennung RAMO 1979
alle 0,2 k.A. Bitumen 8,5 E-1" Verbrennung
Pu Labor versuche | kont. Mischabfalle keine 2 E-4/1E-2" | Verbrennung HAUG 1980
Pu Laborversuche Verd.konzentrate Bitumen 15 E-1" Verbrennung KLUGER 1982
Pu 0,175 Verd.konzentrate Bitumen Ti5 E-1? Verbrennung
& 0,2 Verdampferkonz. Zement 1,4 E-5" Verdampfung VEJMELKA 1983
Cs Laborversuche k.A. Zement 5E-4/2,1E-1" | Verdampfung INE 1984
Cs 0,4 k.A. Zement 2 E-4? Verdampfung PSE 8 1985
Cs 0,2 Verdampferkonz. Zement 8 E-5" Verdampfung
Cs 0,2 Kugelharze Zement 8 E-5" Pyrolyse JOHNSON 1985
Cs 0.2 Asche Zement 3E-4" KA. '
Cs 0,2 kompakt. Mischabf. keine 2 E-3" k.A.
Cs Gebinde k.A. Bitumen 3,5 E-1% Verbrennung NUKEM 1986
Pu Gebinde k.A. Bitumen 1,5 E-12 Verbrennung
alle Gebinde k.A. Bitumen 12 Verbrennung NOACK 1990
alle Gebinde” k.A. Zement 2,8 E-3? Verdampfung
alle Gebinde® k.A. Bitumen 1,1 E-1% Verbrennung GRS 1991
alle Gebinde® k.A. Bitumen 4 -37 Verbrennung
alle Behalter | k.A. Bitumen 5E-12 Verbrennung
alle Behalter | k.A. Zement 5E-42 Verdampfung BERG 1995
Cs Behalter | Metalle keine 4E-3% Sublimation
alle Behalter Il k.A. egal 2 E-57 egal
Cs-137 1,36 E-3 Schlamme Zement 2,3 E-4 bis Verdampfung
2,561 BUSH 1995
Pu-239 1,36 E-3 Schlamme Zement 2,3 E-7 bis Verdampfung
2,4E6"Y

" experimentelle Ergebnisse, “ abgeleiteter Wert,
3 totales Verdampfen des Wassers bei 300° bzw. 1000°C,
4 zementierte Abfalle in Stahlblechcontainer, Unfallbelastung wie in Kapitel 6.5.2.1 unterstellt,
% bituminierte Abfille in Stahlblechcontainer, Unfallbelastung wie in Kapitel 6.5.2.2 unterstellt,
® hituminierte Abfalle in GuBbehalter, Unfallbelastung wie in Kapitel 6.5.2.2 unterstellt

Tabelle 6-3:

Literaturangaben zu Freisetzungsbruchteilen aus Abfallgebinden durch
thermische Belastung
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Fur das hier unterstellte Unfallszenario sind vor allem die Versuche mit zementierten Abfal-
len und den Freisetzungsmechanismen durch Verdampfen von Wasser unter Mitri3 von
Partikeln sowie Verbrennen und Pyrolisieren interessant.

Die meisten der aufgefuihrten Versuche wurden an 200 |I-Gebinden durchgefihrt. Die Frei-
setzungsbedingungen durch Warmezufuhr sind in diesen Fallen ohne Zweifel schlechter als
bei der in unserem Unfallszenario unterstellten fraktionierten Zementmatrix. Die Freiset-
zung wird durch die Warmeleitfahigkeit des Materials und die OberflachengréBe des Ze-
mentblockes beschrankt. Bei intakten Zementblocken wird z.B. durch den im Material ent-
stehenden Temperaturgradienten nicht in allen Bereichen eine Temperatur erreicht, die
einen Freisetzungsmechanismus in Gang setzt. Daraus folgt bei gleichbleibendem Volu-
men, aber einer durch die Fraktionierung in mehrere Bruchteile aufgeteilten Matrix (insge-
samt auch groBere Oberflache), eine hohere Freisetzungsrate. Die - hier gegebene - Vor-
aussetzung dafur ist die weitgehende UmschlieBung der Zementteile durch das Feuer. Da-
bei sind zusatzlich Freisetzungen aus den verbleibenden gréBeren Zementblécken zu er-
warten. Daher ist von einem deutlich héheren Freisetzungsanteil als bei den durchgeftihr-
ten Experimenten auszugehen. Dies wird durch in der Literatur beschriebene Versuche mit
kleinen Proben (siehe Tabelle 6-3) eher bestatigt als - wie von der GRS behauptet [EOT
1993b, S. 62-7] - widerlegt. ]

Welcher der Freisetzungsmechanismen hier berticksichtigt wird muB aufgrund der Endla-
gerungsbedingungen, die den Ablieferungspflichtigen sehr viel Spielraum fir die Gestal-
tung des Abfallgebindes lassen, nicht festgelegt werden. Die von uns angesetzten Freiset-
zungsanteile bleiben, auch bestatigt durch neuere Untersuchungen [BUSH 1995], gegen-
Gber 1991 unverandert bei 4% des Inventars aus Cs-haltigen Abféllen und 2% des Inven-
tars aus Pu-haltigen Abféllen (siehe Tabelle 6-4). Die von der GRS berlicksichtigten Freiset-
zungsanteile bei einem vergleichbaren Unfallszenarium sind etwa um den Faktor 10 gerin-

ger [GRS 1991].

Nuklid Inventar Freisetzungsbruchteil
Cs-134 2,3 E11 9,2 EO9
Cs-137 1.9 E12 7,6 E10
Pu-238 4,0 E11 8,0 E09
Pu-239 7,1 E10 1,42 EQ9
Pu-240 9,0 E10 1,8 EO9
Pu-241 ; 6,0 E12 1,2 E11

Tabelle 6-4 : Inventar und Freisetzungsanteile (d < 10 pm) f r zementierte
- Abfalle in zwei Grenzfallen (Angaben in Bq bzgl. Container Typ V)

Nicht konservativ wird fiir die Berechnung der Unfallfolgen nur der Freisetzungsbruchteil
far Partikel < 10 um berucksichtigt.

|
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6.5.2.2 Container Typ VII, bituminierte Abfalle

Von der GRS wurde vor ca. eineinhalb Jahren eine Transportstudie fiir Wiederaufarbei-
tungsabfalle erarbeitet, die bisher nicht veréffentlicht ist. In einem Seminarbeitrag wurde
iber Ergebnisse berichtet, nach denen Unfalle beim Transport von verglasten und bitumi-
nierten Abfallen mit Freisetzungen, die zur Uberschreitung des Stérfallgrenzwertes der
StriSchV (50 mSv/a) fuhren, ,nicht zu erwarten” sind. Fir einen Unfall mit einer Strahlenbe-
lastung von 30 mSv in 250 m Entfernung zum Unfallort als Folgewirkung wird eine Wahr-
scheinlichkeit von p = 1,1 E-7 angegeben [SCHWARZ 1995]. Von welchem Aktivitatsinven-
tar, welchen Unfallbelastungen und welchen Freisetzungsraten dabei ausgegangen wurde,
ist den bisherigen Veréffentlichungen nicht zu entnehmen. In der Transportstudie Konrad
[GRS 1991] wurden Freisetzungsbruchteile aus bituminierten Abfallgebinden genannt, von
denen aber nicht bekannt ist, ob sie auch fir die neue Studie angesetzt wurden. Festzuhal-
ten bleibt, daB die GRS im Rahmen ihrer Betrachtungen die Folge fur einen Unfall berech-
net hat, bei der der Storfallgrenzwert der StrISchV fur die effektlve Dosis in einem be-
stimmten Abstand fast erreicht wird. -

Der Ansatz einer probabilistischen Risikoanalyse zur Beschreibung der Gefahren durch den
Transport radioaktiver Stoffe, wie sie die GRS durchgefiihrt hat, wird von der Gruppe Oko-
logie nach wie vor fir unzureichend gehalten (siehe hierzu [GOK 1990, GOK 1991a,

GOK 1991b] und Kapitel 6.4). Im folgenden werden daher mégliche Freisetzungen und
Strahlenbelastungen als Auswirkungen eines Unfalls beschrieben, dessen Ablauf plausibel
nachvollzogen werden kann (Anlehnung an Methode des maximal credible accident, siehe
Kapitel 6.4). Dabei wird fir das Gesamtgebinde mit bituminierten Abfallen nicht in Abrede
gestellt, daB die Eintrittswahrscheinlichkeit fiir diesen Unfall relativ gering ist. Allerdings
wird nur durch die hier benutzte Methode die ganze Bandbreite méglicher Unfallfolgen
dargestellt.

Es wird hier ein Unfallszenario mit kombinierter Belastung - mechanisch und thermisch -
unterstellt, bei dem die Behilteranforderungen in den Transportvorschriften [IAEA 1990]
und Endlagerungsbedingungen [BfS 1995] ubertroffen werden. In diesem Szenario gehen
wir von einem Unfall bei einer Zuggeschwindigkeit von ca. 100 km/h aus. Es erfolgt ein
Aufprall eines der beiden auf einem Waggon befindlichen Behalter mit etwas geringerer
Geschwindigkeit (z.B. 80 km/h) auf ein hartes Hindernis, eventuell mit anschlieBender
Quetschung. Dadurch versagt der GuBcontainer, das Fullmaterial (leichter Beton) zerbricht
und die Fasser (Wanddicke 1 mm) mit den bituminierten Abféllen werden bleibend ver-
formt. Die Verformung fihrt bei einem oder mehreren der 5 Edelstahlfasser zu Offnungen
bzw. Abspringen der Deckelklammern. Durch die Beteiligung von Kesselwagen mit brenn-
barer Fliissigkeit an dem Unfall entsteht ein Folgebrand mit Flammentemperaturen von
900° bis 1000°C. Der die Fasser einhiillende Brand dauert 30 bis 60 Minuten. Durch die
mehr oder weniger offenen Fasser ist ein Austreiben von Radionukliden durch Pyrolyse
sowie ein teilweises Abbrennen des Bitumens moglich. Der bituminierte Abfall beginnt bei
Temperaturen von 320°C zu brennen [COGEMA 1991].

Der Freisetzungsanteil von 25% fiir Cs und 10% fir Pu bleibt hier gegeniiber [GOK 1991b]
ebenfalls unverandert (siehe Tabelle 6-5). Diese Werte werden durch Auswertung weiterer
Literatur, die 1991 noch nicht zur Verfligung stand, gestiitzt. Bei experimentellen Brand-
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versuchen mit von Feuer umschlossenen, Bitumen-gefullten Stahlfassern wurden Freiset-
zungsraten bis zu 85% festgestellt (siehe Tabelle 6-3). In Studien zu méglichen Unfallaus-
wirkungen wurde, abhdngig von Randbedingungen wie Verpackungsart und Unfallbela-
stungen, von Freisetzungen zwischen 0,4% und 100% des radioaktiven Inventars ausge-
gangen (Tabelle 6-3). Fur das hier unterstellte Szenario ist zu berticksichtigen, daB die Fas-
ser selbst in einem Container verpackt sind und nicht unbedingt alle unmittelbar von den
Flammen umschlossen werden kénnen. Das heiBt, es wird nicht das gesamte Bitumen in
allen 5 Fassern abbrennen. Da die genauen Anteile des Bitumens, der pyrolisiert bzw. ab-

. brennt, hier nicht niher festgelegt werden soll, werden die Freisetzung und die daraus

folgende Belastung hier jeweils fur 1 FaB und fir 5 Fasser berechnet. Bei den weiteren Be-
trachtungen werden nur die in Tabelle 6-5 aufgefiihrten Radionuklide berticksichtigt.

Nuklid Inventar Freisetzung aus Freisetzung aus
Gesamtgebinde einem Fal3 funf Fassern
Cs-134 1,3E12 6,48 E10 3,24 E11
Cs-137 2,59 E12 1,3 ET 6,48 E11
a-Pu 1,85 E11 3,7 E9 1,85 E10

Tabelle 6-5: Inventar und Freisetzung von Radionukliden f r bituminierte Abfalle
aus der Wiederaufarbeitung (alle Angaben in Bq)

6.5.3 Auswirkungen der Transportunfalle
6.5.3.1 Berechnungsgrundlagen

Fir die Abschatzung der Unfallfolgen legen wir das im Jahr 1994 neugefaBte Kapitel 4
.Berechnung der Strahlenexposition” der ,Stérfallberechnungsgrundlagen” zugrunde
[SSK 1994]. Gegeniiber den Modellen und Parametern der Storfallberechnungsgrundlagen
aus dem Jahr 1983 sind hier folgende von uns berlcksichtigte Veranderungen eingetreten:

¢ Die Kurzzeit-Ausbreitungsfaktoren, Kurzzeit-Falloutfaktoren und Kurzzeit-Washoutfakto-
ren berechnen sich neu (Windgeschwindigkeit in Bezugshéhe nun 1 m/s fiir alle Ausbrei-
tungsklassen und Verdopplung des Kurzzeitausbreitungsfaktors fiir die Ausbreitungs-
klasse A bei einer Freisetzungsdauer unterhalb einer Stunde).

¢ Bei der Berechnung der Dosis durch Gamma-Bodenstrahlung werden fiir Erwachsene
zwei Zeitraume unterschieden (1. und 2.-50. Jahr). Im zweiten Zeitintervall wird ein Re-
duktionsfaktor von 0,5 zur Berticksichtigung der Bodenrauhigkeit und des Eindringens
der Radionuklide in tiefere Bodenschichten angesetzt.

¢ Fur die Bodenstrahlung bei Kleinkindern werden drei Zeitintervalle (1. Jahr, 2.-20. Jahr
und 21.-70. Jahr) unterschieden. Der Reduktionsfaktor von 0,5 wird im zweiten und
dritten Zeitintervall angesetzt; der Dosisleistungsfaktor fur das Kleinkind (Faktor 1,5 ho-
her als bei Erwachsenen) wird in den ersten 20 Jahren angenommen, danach derjenige
fir Erwachsene.
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Abweichend von den Stérfallberechnungsgrundlagen nehmen wir bei unseren Folgenab-
schatzungen folgende Werte an (zur Begriindung vergleiche [GOK 1990, GOK 1991a, GOK

1991b)):

— Ablagerungsgeschwindigkeit: 5 E-3 m/s (SSK 1994: 1,5 E-3 m/s)

— Washoutkoeffizient: 4,5 E-4 s (SSK 1994: 7 E-557)

— Die Atemrate fiir Erwachsene betréagt nach [SSK 1994] 20 |/min; wir verwenden diesen
und den Wert von 45 I/min.

Zu den gesundheitlichen Auswirkungen von Strahlenbelastungen sowie den der folgenden
Bewertung zu Grunde liegenden Grenz- und Richtwerten wird auf [GOK 1991a] verwiesen.

Im folgenden werden die Auswirkungen der hier beschriebenen Unfallszenarien dargestellt,
und zwar in Form potentieller Individualdosen bzw. Bodenkontamination (d.h. ohne Be-
riicksichtigung von Schutz- oder GegenmaBnahmen) bis zu einer Entfernung von maximal
10 km vom Unfallort. Aus Griinden der Vereinfachung werden nur die Belastungspfade
Inhalation und Gamma-Bodenstrahlung betrachtet. Der Ingestionspfad bleibt unbertick-
sichtigt, obwohl auch hier hohe Folgedosen méglich sind und damit das diesbeziigliche
Vorgehen nicht konservativ ist.

6.5.3.2 Container Typ V, zementierte Abfalle

Folgen bei Casium-Inventar:

Die Unfallauswirkungen werden durch Gammastrahlung der am Boden deponierten Cs-
134- und Cs-137-Isotope bestimmt. Kleinkinder erhalten eine hohere Dosis als Erwachsene.

Abbildung 6-1 zeigt die 50- bzw. 70-Jahre-Folgedosis fiir Kleinkinder und Erwachsene bei
neutraler Wetterlage C mit Regen. Danach betragt die héchste Belastung fir Kleinkinder in
100 m Entfernung knapp 140 mSv; Erwachsene erhalten eine effektive Dosis von 95 mSv.
Der Storfallgrenzwert des § 28 Abs. 3 StriSchV von 50 mSv wird bis in etwa 400 m Entfer-

nung Uberschritten.

Die Dosis im ersten Jahr nach dem Unfall betragt maximal etwa 11 mSv fiir Kleinkinder und
liegt damit unterhalb des Dosisgrenzwerts von 50 mSv fir die Entscheidung tiber MaBnah-
men zur Umsiedlung [LA 1988].

Folgen bei Plutonium-Inventar:

Die Inhalation von Plutoniumverbindungen (Klasse Y) fuhrt zu einer Belastung aller Organe
des menschlichen Kérpers; die héchste Dosis erhélt modellgemaB die Knochenoberflache
von erwachsenen Personen. Sie betragt - bei sehr instabiler Wetterkategorie A - unter Zu-
grundelegung der Standardatemrate maximal etwa 330 mSv. Der Stérfallgrenzwert des

§ 28 Abs. 3 StrISchV von 300 mSv fiir die Knochenoberflache wird damit Gberschritten. Die
Dosis nimmt rasch mit zunehmender Entfernung ab (siehe Abbildung 6-2).
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Unter der Annahme einer Atemrate, die als reprasentativ fur einen Erwachsenen bei kor-
perlicher Tatigkeit angesehen werden kann, liegt die maximale Dosis bei 750 mSv in 100 m
Entfernung (vergleiche Abbildung 6-2). Der Grenzwert wird dann in einer Entfernung bis
knapp 200 m Uberschritten.

Regen kann eine erhebliche Kontamination des Bodens mit Plutonium verursachen. Wie
Abbildung 6-3 zeigt, ist in unmlttelbarer Nahe des Unfalls eine Gesamt-Plutoniumkontami-
nation von etwa 600.000 Bq/m zu erwarten; in 2 km Entfernung sind es noch etwa
30.000 Bg/m®. Damit wird der von der US-amerikanischen Umweltschutzbehérde (EPA)
festgelegte Wert von 7.400 Bg/m?, unterhalb dessen keine detaillierten Untersuchungen
vorgenommen werden mussen [EPA 1987], noch in Entfernungen von knapp 5 km Uber-
schritten.

6.5.3.3 Container Typ VII, bituminierte Abfalle

Casium und Plutonium sind die Nuklide mit der gréBten radiologischen Relevanz in den
bituminierten Abfallen aus der Wiederaufarbeitung (neben Strontium, das tGber den Inge-
stionspfad bedeutsam ist und hier unbeachtet bleibt). Vereinfachend wird der Dosisfaktor
fur Pu 239/240 (Klasse Y) fur das gesamte alpha-Plutonium angesetzt.

Bei trockener Witterung wird die resultierende Folgedosis durch die Inhalation von Pluto-
nium dominiert. Bei Freisetzung aus nur einem FaB betragt die maximale Dosis (mit An-
nahme Standardatemrate) fiir die Knochenoberflache etwa 100 mSv und liegt damit un-
terhalb des Storfallgrenzwertes von 300 mSv. Sind jedoch 5 Fasser in den Unfall einbezo-
gen, kommt es im Nahbereich (100 m) zu einer Uberschreitung der Stérfallgrenzwerte: die
effektive Dosis betragt 97 mSv und Gbersteigt damit den Grenzwert von 50 mSv um das -
Doppelte; die Knochenoberflaichendosis betragt 525 mSv (Grenzwert 300 mSv). (Alle An-
gaben gelten fiir Erwachsene).

Regen verursacht massive Bodenkontaminationen durch ausgewaschene Radionuklide und
damit erhebliche Folgedosen; Casium-Isotope liefern dazu den gréBten Beitrag. Demzu-
folge erhalten Kleinkinder die héchsten effektiven Dosen. Abbildung 6-4 zeigt dies fir Wet-
terkategorie C. Der Stérfallgrenzwert von 50 mSv (§ 28 Absatz 3 StrISchV) wird bei Freiset-
zung aus einem FaB bis in mehr als 500 m Entfernung, bei Freisetzung aus finf Féssern bis
in mehr als 2 km Entfernung Gberschritten.

Die Dosis im ersten Jahr nach dem Unfall betragt bis in knapp 0,5 km Entfernung mehr als
50 mSv, wenn 5 Fasser betroffen sind. Damit wird der untere Richtwert des Landeraus-
schusses fir Atomkernenergie der Bundesrepublik Deutschland fiir MaBnahmen nach ei-
nem Unfall Giberschritten und es miissen UmsiedlungsmaBnahmen eingeleitet werden

[LA 1988].
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Abb. 6.1:

Potentielle effektive Folgedosis in mSv fur Kleinkinder und Erwachsene nach
Freisetzung von Casium bei einem Unfall mit zementierten Abfallen in
Container Typ V; Fallout und Washout bei neutraler Ausbreitungsklasse C
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Abb. 6.2: !

Knochenoberfldchendosis in mSv fur Erwachsene durch Inhalation von
Plutonium bei einem Unfall mit zementierten Abfallen in Container Typ V bei
verschiedenen Atemraten V; Wetterkategorie A
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Abb. 6.4:

Potentielle effektive Folgedosis in'mSv fur Kleinkinder nach Freisetzung von
Casium bei einem Unfall mit bituminierten Abfallen; Fallout und Washout
bei neutraler Ausbreitungsklasse C
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6.6 Transportwege und Betroffenheit der Kommunen

Um die mégliche Betroffenheit der Kommunen darzustellen und den Eingriff in ihre Pla-
nungshoheit sowie andere kommunalen Aufgaben begriinden zu kénnen, missen die
Transportwege identifiziert und mogliche Gefahrenmomente beschrieben werden. In die-
sem Kapitel werden die Transportwege auf den Gebieten der Kommunen behandelt, die an
der Phase B der durchgefuihrten Gesamtbewertung des fachwissenschaftlichen Standes im
Planfeststellungsverfahrens beteiligt sind. Da fur einige dieser Kommunen bereits gutach-
terliche Stellungnahmen zum Transport der radioaktiven Abfélle von der intac GmbH
(ehemals Gruppe Okologie GmbH) schriftlich vorgelegt wurden, beschranken sich die Aus-
fithrungen in den folgenden Unterkapiteln auf Veranderungen und Ergénzungen im Ver-
gleich zum damaligen jeweiligen Stand fir die einzelnen Kommunen. Letzterer ist in den
gutachterlichen Stellungnahmen beschrieben. Diese werden zu Beginn der einzelnen Un-
terkapitel angegeben.

Die Identifizierung der Transportwege fiir den LKW- und Giiterzugverkehr kann nach ge-
genwartigem Stand, an dem sich durch die Planfeststellung auch nichts dndern wird, nur
anhand allgemein tblicher Kriterien durchgefiihrt werden. Die vorgenommene Aktenein-
sicht hat ergeben, daB trotz der Einwande von Kommunen und Einzelpersonen von der
Planfeststellungsbehérde auf Weisung des Bundesumweltministeriums keine Bewertung
der Standortfrage des geplanten Endlagers Konrad im Zusammenhang mit dem Antrans-
port der Abfalle durchgefiihrt und auch keine Festlegung zum Beispiel unter sicherheits-
technischen bzw. logistischen Gesichtspunkten der fir den Antransport zu benutzenden
Wege vorgenommen wurde. Beides ist fur die Planfeststellung von anderen Abfalldeponien
tblich und auch im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung vorgeschrieben (siehe

hierzu Kapitel 5).

Wie in Kapitel 6.2 beschrieben, werden im Rahmen der Erteilung der Transportgenehmi-
gungen keine Prifungen auf Risikominimierung fiir die Transportwege durchgefihrt. Das
heiBt, die Wahl des Transportweges obliegt dem jeweiligen Transporteur bzw. dem An-
tragsteller fur die Transportgenehmigung.

Bisher war vorgesehen, die im Regelguterverkehr transportierten Abfallwaggons auf dem
Rangierbahnhof Braunschweig zu sammeln, von dort nach Beddingen und dann weiter
zum Endlager zu bringen. Dabei findet der Transport nicht nur unter der Zustandigkeit der
Deutschen Bahn AG statt, sondern wird auf dem letzten Teilstick von den Verkehrsbetrie-
ben Peine-Salzgitter (VPS) durchgefihrt.

Wahrend des Erdrterungstermins wurde das Vorgehen so dargestellt, daBB die Waggons
von der Deutschen Bundesbahn (jetzt Deutsche Bahn AG, DB) bis nach Beddingen gefahren
werden und ab Beddingen von den Verkehrsbetrieben Peine/Salzgitter (VPS) weiter zum
Endlager gefahren werden. Es gibt aber Aussagen von Beschéftigten der VPS dahingehend,
daB die Waggons durchaus auch aus Braunschweig direkt abgeholt werden kénnen. Diese
Aussage bezieht sich auf die bisherige Praxis, beispielsweise fiir Waggons, die fiir die
Stahlwerke bestimmt sind. Fiir den Fall, daB auch die Waggons mit radioaktiven Abfallen
direkt am Rangierbahnhof Braunschweig an VPS Gbergeben werden kénnen ist auch zu
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uberlegen, ob unter Gefahrenminimierungs-Gesichtspunkten ein Aufenthalt auf dem
Ubergabebahnhof Beddingen tberflissig gemacht werden kénnte.

In diesem Zusammenhang ist es von Bedeutung, die bisherigen Planungen zu tiberpriifen.
Es besteht die Méglichkeit, die Waggons mit radioaktiven Abféllen von Braunschweig nach
Beddingen weiter in Buntziigen (Regelguterverkehr) zu fahren, oder nur sogenannte Ganz-
zlige mit radioaktiven Abfallen vom Rangierbahnhof Braunschweig nach Beddingen einzu-
setzen. Im zweiten Fall wire eine Umgehung von Standzeiten auf dem Ubergabebahnhof
Beddingen méglich. Dies wiirde sowohl zur Verminderung von Gefahrenmomenten bzgl.
Unfallen als auch zur Reduzierung der Strahlenbelastung von Bewohnern des unmittelba-
ren Bahnhofsumfeldes in Beddingen flhren.

Diese bisherigen Ausfiihrungen gehen vom bisher offiziell bekannten Planungsstand, zu-
letzt dargelegt auf dem Erorterungstermin 1993, aus. Nach diesem Konzept war Hannover
als Knotenpunkt fir den Antransport und Braunschweig als endgultiger Sammelort fir
Waggons zum geplanten Endlager vorgesehen. Von diesem Wagenlauf ausgenommen
waren die Ganzzlige, die den Rangierbahnhof Braunschweig nicht anfahren sollten. Mo-
mentan deutet sich jedoch die Méglichkeit einer gravierenden Veranderung fur die Anliefe-
rung der radioaktiven Abfalle mit der Bahn an.

Durch strukturelle Verdnderungen im Rangierbahnhofnetz der DB wird méglicherweise der
Braunschweiger Rangierbahnhof deutlich entlastet (siehe Kapitel 6.6.1.1). Fir Transporte
aus dem Norden, Westen und Siiden der Bundesrepublik Deutschland ware dann Hanno-
ver-Seelze der Sammelort fiir die Waggons. Die Waggons wirden von dort direkt nach
Beddingen gefahren. Dies wiirde den Forderungen der Stadt Braunschweig und zahlreicher
Einzeleinwenderlnnen auf dem Erérterungstermin entsprechen. Intern wurde die Umge- -
hung des Rangierbahnhofs Braunschweig auch von der Planfeststellungsbehérde gefordert

[NMU 1989].

Bei Transporten aus dem Osten der Bundesrepublik wiirde der Rangierbahnhof Magde-
burg-Rothensee der Sammelort sein. Von dort wiirden die Transporte wahrscheinlich erst
zum Rangierbahnhof Braunschweig und dann nach Beddingen gehen. Dieser Laufweg ent-
spricht jedenfalls dem derzeit glltigen Guterkursbuch der DB, in dem keine direkten Ver-
bindungen zwischen Magdeburg und Beddingen ausgewiesen sind [DB 1996].

Wenn von der tatsichlichen Umsetzung dieser fundamentalen Verdnderungen bei der DB
ausgegangen wird, ist allein daraus die Forderung nach der Einbeziehung der Transport-
frage in das Planfeststellungsverfahren zu rechtfertigen. Es fande eine Verlagerung des
Eisenbahnverkehrs statt, die durch die Betrachtungen in der GRS-Transportstudie Konrad
nicht mehr abgedeckt ist.

Solange keine Festlegungen der Transportwege im Planfeststellungsbeschluf3 vorgenom-
men werden, sind grundsatzlich, je nach wirtschaftlichen Interessen der Deutschen Bahn
AG bzw. der Abfallablieferer, alle Strecken méglich und bei der Feststellung der Betroffen-
heit von Kommunen auch zu beriicksichtigen. Fiir den Transport der radioaktiven Abfalle
zum geplanten Endlager Konrad mit der Bahn gibt es folgende M&glichkeiten:
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Im Regelguterverkehr (es bestehen requldre Wageniibergange) [DB 19961:

Rbf Hannover/Seelze - Rbf Braunschweig - Bf Beddingen - Endlager

Rbf Hannover/Seelze - Bf Beddingen - Endlager

Rbf Hannover/Seelze - Peine VPS - Endlager

Rbf Magdeburg/Rothensee - Rbf Braunschweig - Bf Beddingen - Endlager

Im Ganzzugverkehr:

Hannover - Beddingen - Endlager
Hildesheim - Beddingen - Endlager
Magdeburg - Braunschweig - Beddingen - Endlager

In bezug auf Betroffenheit durch Strahlenbelastung bei unfallfreiem Transport kénnen in
diesem Rahmen nur vergleichende Betrachtungen bezlglich der Dosisangaben der GRS in
[GRS 1990 und GRS 1991] vorgenommen werden. Es handelt sich bei den im folgenden
hierzu getroffenen Aussagen um grobe Abschatzungen, die nur orientierenden Charakter
haben. Fiir die Belastungen durch Transportunfalle kénnen die eigenen Szenarien aus Kapi-
tel 6.5 herangezogen werden.

Die Aussagen zu den Strahlenbelastungen sind auf bereits vorhandene Wohngebiete in
den Stadten und Gemeinden bezogen. Daraus lassen sich auch Schliisse flir zur Zeit in Pla-
nungsverfahren befindliche Gebiete ziehen. Konkrete SchluBfolgerungen fiir einen durch
die radioaktiven Belastungen bedingten Eingriff in die Planungshoheit der Kommunen
missen gemeinsam mit dem jeweiligen Rechtsbeistand gezogen werden. Dabei ist vor dem
Hintergrund der in Kapitel 6.3 beschriebenen Grenz- bzw. Richtwertproblematik auch zu
entscheiden, welche rechtliche Relevanz die in den folgenden Unterkapiteln jeweils abge-
schatzten Dosisbelastungen haben.

6.6.1 Braunschweig

Fiir die Stadt Braunschweig wurde 1991 die ,,Gutachterliche Stellungnahme zu Gefahren
durch den Transport radioaktiver Abfalle zum geplanten Endlager Konrad fur das Gebiet
der Stadt Braunschweig” erstellt [GOK 1991a].

6.6.1.1 Eisenbahnverkehr

Fiir die Eisenbahntransportstrecke der DB auf Braunschweiger Stadtgebiet wurden folgen-
de Veranderungen festgestellt [INTAC 1996]:

¢ Der Haltepunkt Broitzem wurde aufgehoben. Damit entfallt das direkte Vorbeifahren
der Waggons mit radioaktiven Abféllen an auf dem Bahnsteig wartenden Passagieren.

¢ Der Bahniibergang fur Zweirader und FuBganger in Broitzem (Steinbrink StraBe) wurde
aufgehoben und durch eine Unterflihrung ersetzt.

¢ Das fiir die beiden vorher genannten Punkte zustandige Schranken- und Bahnhofswar-
terhaus wurde ersatzlos entfernt.
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+ Die Flussiggastanks (Wasserstofflager) in der Nahe des Gleiskérpers auf dem Gewerbe-
gebiet an der Marienberger StraBe existieren nicht mehr.

Die aufgefiihrten Verédnderungen bewirken alle eine Verringerung des Geféhrdungspoten-
tials.

Der Rangierbahnhof Braunschweig war in der Vergangenheit ein zentraler Punkt bei der
Gefahrensituation durch Transporte von radioaktiven Abfallen. Ein Gesprach mit Vertretern
der Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands (GAED) ergab hierzu tiberraschende Ver-
anderungen gegentiber der in [GOK 1991a] beschriebenen Situation. Der Rangierbahnhof
Braunschweig wurde aufgrund struktureller Umorganisation des Ost-West-Verkehrs in sei-
ner Bedeutung heruntergestuft. Die (Fern-)Guterziige fahren im Wagenubergang jetzt von
Magdeburg direkt nach Hannover bzw. Hamburg oder umgekehrt. Dadurch ist eine starke
Abnahme der jahrlich in Braunschweig abzufertigenden Waggons zu verzeichnen. Die Zahl
verringerte sich von 492.000 pro Jahr (1990) auf 315.000 (1994). Es wird von einer weite-
ren Verringerung ausgegangen. Es gibt keinen 24-Stundenbetrieb und praktisch auch kei-
nen Wochenendbetrieb mehr. Eine ungefihre Zielzahl ist der Ubergang von 600 Waggons
pro Tag. Das wiirde pro Jahr die Abfertigung von ca. 168.000 Waggons bedeuten

[GAED 1997].

Aufgrund dieser Reduzierung ist ein Riickbau des Rangierbahnhofs geplant. Die gesamte
Einfahrgruppe westlich der Salzdahlumer StraBe und etwa dreiviertel der jetzigen Rich-
tungsgleise werden wahrscheinlich wegfallen. Der Rangierbetrieb verlagert sich damit in
den &stlichen Bereich des Rangierbahnhofs. Detailliertere Angaben kénnen hierzu leider
nicht gegeben werden, da sich die Deutsche Bahn weigerte, Auskiinfte tiber den Rangier-
bahnhof zu erteilen [DB 1997] ( siehe Anhang 2). !

In den Guterkursbiichern der DB existiert die friihere Bezeichnung “Braunschweig Rangier-
bahnhof” seit der Herausgabe des Fahrplanes 1995/96 nicht mehr. Die Bezeichnung ist
jetzt “Braunschweig Hauptguterbahnhof”. Die Zahl der Wageniibergange von Hannover-
Seelze nach Braunschweig hat sich drastisch reduziert [DB 1996]. Dieses sind weitere Indi-
zien dafir, daB die Abwicklung der Transporte nicht mehr unbedingt entsprechend den
alten Planen erfolgen wird. Die Zahl der Waggons mit radioaktiven Abfallen fir das Endla-
ger, die in Braunschweig rangiert werden, wirde sich stark verringern. Hierfir kdmen dann
insbesondere Waggons in Regelgiiterziigen aus Magdeburg-Rothensee in Betracht, da es
fur sie bisher keinen direkten Wageniibergang nach Beddingen gibt. Daraus folgt insge-
samt, daB die in [GOK 1991a] beschriebenen Gefahrenmomente fiir das Gebiet der Stadt
Braunschweig - mit Ausnahme der zu Beginn dieses Unterkapitels geschilderten Verande-
rungen - nach wie vor relevant sind. Es ergibt sich allerdings durch die geringere Zahl von
Waggons eine Verringerung der Strahlenbelastung an den Transportstrecken (einschlieBlich
Rangierbahnhof) und eine Verminderung des Gesamtrisikos fiir Unfalle auf dem Stadtge-
biet. Voraussetzung hierfir ist die tatsachliche Veranderung der Laufwege fiir einen gro-
Ben Teil der Waggons.

An den in [GOK 1991a] beschriebenen Arbeitsablaufen auf dem Rangierbahnhof in Braun-
schweig hat sich nichts verandert. Die Personalsituation ist nach wie vor angespannt, da
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mit der Reduzierung der Wagentibergange gleichzeitig Personalstellen abgebaut wurden
[GJED 1997].

Auf dem Erérterungstermin wurden vom damaligen Vertreter der Deutschen Bundesbahn
(Dr. Schmidt) Informationen Gber Abstellplatze auf dem Rangierbahnhof in Braunschweig
fur beschadigte Gefahrgutwaggons zugesagt. Nachdem dies nicht erfolgte, wurde von der
intac GmbH bei Dr. Schmidt (jetzt Eisenbahn-Bundesamt) nachgefragt. Er sah sich jedoch
aufgrund nicht gegebener Zustandigkeit nicht mehr in der Lage, die Informationen zu er-
teilen. Die DB war ebenfalls nicht bereit dazu (siehe Anhang 2). Nach Auskiinften der GdEd
gibt es bisher zwei Gleise, die fuir besondere oder beschadigte Wagen bzw. Waggons mit
beschadigter Ladung genutzt werden. Auf3er dieser raumlichen Isolierung und mobilen
Auffangwannen (bei Austritt von Flissigkeiten) gibt es jedoch keine weiteren Schutzvor-
kehrungen.

6.6.1.2 LKW-Verkehr

Bezliglich des LKW-Verkehrs hat es im Vergleich zur in [GOK 1991a] beschriebenen Situa-
tion keine wesentlichen Anderungen gegeben.

6.6.1.3 Betroffenheit der Stadt Braunschweig

Bahn-Transporte

Das Stadtgebiet von Braunschweig wird auch bei Bertlicksichtigung der wahrscheinlich ein-
tretenden Veranderungen von Giterziigen mit radioaktiven Abfallen zum Endlager durch-
fahren. Vom gesamten Transportaufkommen fiir die Bahn sind auf jeden Fall die Ortsteile
Stiddien und Geitelde sowie einzelne Wohnhauser und andere Nutzungen entlang des
Bahndammes im westlichen Teil des Braunschweiger Stadtgebietes betroffen. Fir das Gb-
rige Stadtgebiet ist ggf. nur noch das Transportaufkommen relevant, welches tber den
GroBknotenbahnhof Braunschweig (zurtickgestufter Rangierbahnhof) abgewickelt wird.
Dies betrifft die Anlieferung von Abfallen aus dem Osten der Bundesrepublik Giber Magde-
burg-Rothensee. Als obere Abschatzung kann der Anteil am Bahntransportauftkommen fir
diese Abfalle in den Jahren nach Inbetriebnahme des geplanten Endlagers Konrad etwa
15% betragen.

Die GRS hat bei unfallfreiem Transport fiir bestimmte Anwohner der Transportstrecke auf
Braunschweiger Stadtgebiet (ohne Rangierbahnhof) eine Strahlenbelastung von bis zu
0,04 mSv/a abgeschéatzt. In Kapitel 6.7.2 dieser Stellungnahme wird darauf hingewiesen,
daB fir einige Randbedingungen, wie Ortsdosisleistung der Gebinde und Zahl der Trans-
porteinheiten, Mittelwerte herangezogen wurden und diese damit nicht konservativ ge-
wahlt sind. Darliber hinaus bleibt bei dieser Angabe unbertcksichtigt, daB die Stadtteile
Richmond, Gartenstadt, Weststadt, Broitzem und Timmerlah auf dem Weg zum und vom
Rangierbahnhof, also zweimal durchfahren werden. Jedenfalls ist dies weder dem Haupt-
band noch dem Anhang | von [GRS 1991] zu entnehmen. Die von GRS abgeschatzte Strah-
lenbelastung muB daher nach oben korrigiert werden. Sie kann dadurch in den genannten
Stadtteilen 0,1 mSv/a Uberschreiten. In den anderen westlichen Gebieten wird der Wert
dagegen unterhalb von 0,1 mSv/a bleiben. Die Angaben gelten jeweils fiir 10 m Abstand
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vom Bahndamm. Im Falle der Ruckstufung des Rangierbahnhofs und die Umgehung des
Rangierbahnhofs fiir den tiberwiegenden Teil der Abfélle bliebe die Dosis fur die letztge-
nannten Gebiete trotzdem gliltig. die radioaktiven Abfalle weiterhin vollstandig tber ihn
abgewickelt werden. Fiir die einzeln genannten Gebiete ldge der Wert dann bei etwa
0,015 mSv/a.

Bei Durchfiihrung des Riickbaus vom Rangierbahnhof Braunschweig und der veranderten |
Fiihrung des gréBeren Teiles der Regelgterziige nimmt sowohl die Strahlenbelastung im |
Normalbetrieb als auch das Unfallrisiko flir den Rangierbahnhof ab. Es ist an dieser Stelle

allerdings noch einmal eindringlich darauf hinzuweisen, daB3 diese Entlastung bei einer

méglichen erneuten Anderung der DB-Rangierbahnhofstrukturen wieder gegenstandslos

werden kann. Denkbar wéare zum Beispiel auch, fir Waggons mit radioaktiven Abfallen

zum Endlager in der Standortregion einen vom (ibrigen Regelguterverkehr gesonderten

Wagenubergang zu etablieren.

Die bisher nach GRS am starksten belastete Bevolkerungsgruppe, die Anwohnerlnnen der

Einfahrgruppe an der Salzdahlumer StraBe, ist fur den Fall des Riickbaus und des Gberwie-
gend direkten Zuglaufs nach Beddingen nur noch von den vorbeifahrenden Ziigen betrof-
fen, die aus osten kommen. Das heiBt, die Strahlenbelastung fir diese Anwohner wird un-

ter 0,0_1 5 mSv/a liegen.

Fiir eine andere Anwohnergruppe an der jetzigen Ausfahrgruppe (nord-6stlich des Ran-
gierbahnhofs in ca. 180 m Entfernung) schéatzte die GRS die Strahlenbelastung bei voll-
standiger Abwicklung der Transporte Uber Braunschweig mit 0,1 mSv/a ab [GRS 1990].
Diese Belastung wiirde sich durch den Riickbau bei gleichbleibenden Transportaufkommen
erhohen, da der gesamte Rangierverkehr einschlieBlich Halte- und Wartezeiten in den nord-
dstlichen Bereich verlegt wird. Unabhéngig davon wird von uns entgegen der Angaben in
[GRS 1990 und GRS 1991] der Wert von 0,1 mSv/a in bezug auf die' damalige Situation
eher als untere Grenze der auftretenden Belastung bewertet. Zu den weiter oben bereits
benannten Nichtkonservativititen in den Abschatzungen der GRS kommt fir die Rangier-
bahnhof-Anwohner noch hinzu, daB fur dreiviertel ihrer Aufenthaltszeit eine Abschirmung
unterstellt wurde. Eine Reduzierung dieser Abschirmzeit hat direkte Auswirkungen auf die
Dosisbelastung. Dariiber hinaus ist aufgrund der - bereits jetzt feststellbaren - reduzierten
Wageniibergange nach Beddingen mit einer langeren Standzeit der Waggons zu rechnen.
Die jahrliche Exposition muB daher konservativ auf 0,3 mSv abgeschatzt werden. Reduziert
sich das Transportaufkommen wegen Umstrukturierungen auf die oben abgeschatzen
15%, so verringert sich auch die Strahlenbelastung auf dann etwa 0,04 mSv/a fir diese
Anwohnergruppe.

Véllig unabhingig davon, ob und in welchem Umfang der GroBknotenbahnhof Braun-
schweig in Zukunft fiir Transporte zum geplanten Endlager genutzt wird, sind die Anwoh-
ner des Ubergabebahnhofs Beddingen von allen Transporten mit der DB betroffen. Die GRS
gibt fur eine Entfernung von 100 m eine Strahlenbelastung im Bereich der Einfahrgruppe
von 0,05 mSv/a an. Fir diesen Wert gelten die gleichen Bedenken beziiglich seiner Konser-
vativitat, wie oben beschrieben. AuBerdem legt die Beschreibung in [GRS 1991, Anhang I]
nahe, daB bei der Strahlenbelastungsabschatzung nur die Regelgliterziige beriicksichtigt
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wurden. Es muB daher von einem deutlich héheren Wert, etwa 0,1 mSv/a, ausgegangen
werden.

Unabhangig von der zuklnftig tatsachlich benutzten Strecke fiihrt der Transportweg auf
jeden Fall iiber Braunschweiger Stadtgebiet. Daher sind auch Unfalle mit Auswirkungen auf
das Stadtgebiet méglich. Bei Berticksichtigung der in Kapitel 6.5 beschriebenen Auswir-
kungen wiren auf jeden Fall auch dicht besiedelte Flachen der Stadt Braunschweig von
Grenzwertiiberschreitungen betroffen.

LKW-Transporte

Die Betroffenheit auf dem Stadtgebiet von Braunschweig durch den Transport radioaktiver
Abfalle ist gegeben. Die GRS hat in ihrer Transportstudie Konrad fir einen Einschichtbe-
trieb des Endlagers und einer Verkehrstragerverteilung 80% Bahn/20% LKW eine Indivi-
dualdosis von ca. 0,02 mSv/a fir Passanten/Anwohner in 5 m Abstand von der Transport-
strecke abgeschatzt (siehe auch Kapitel 6.7.2). Die dabei beriicksichtigten Randbedingun-
gen sind zwar fir die Situation in Braunschweig nicht unbedingt konservativ, es ist aber
bei entsprechenden Parameterverdnderungen nicht von einer Erh6hung der Strahlenbela-
stung um eine GréBenordnung auszugehen.

6.6.2 Hannover

Fiir die Landeshauptstadt Hannover wurde 1991 die ,,Gutachterliche Stellungnahme zum
Transport von gefihrlichen Gutern auf dem Stadtgebiet von Hannover unter besonderer
Berticksichtigung méglicher Gefahren und Auswirkungen durch radioaktive Stoffe” erstellt
[GOK 1991b].

6.6.2.1 Eisenbahnverkehr

An der Streckenfiihrung und sonstigen Situation auf dem Stadtgebiet von Hannover hat
sich gegeniiber der Darstellung in [GOK 1991b] keine wesentliche Veranderung ergeben.
Zu beachten sind aber die strukturellen Veranderungen bezuglich der Rangierbahnhéfe der
DB. Von Hannover-Linden gibt es keine direkte Regelgliterzugverbindung in die Region des
Endlagerstandortes mehr [DB 1996]. Friher waren Wageniibergange nach Peine, Braun-
schweig und Beddingen maglich [DB 1990]. Die in Linden aus dem Siiden ankommenden
Waggons miissen jetzt also erst nach Seelze gefahren werden, bevor sie Richtung Endlager
weiter fahren kénnen. Leider haben wir von der DB keine naheren Auskiinfte zu den Ran-
gierbahnhéfen Seelze und Linden bekommen (siehe Anhang 2). Es ist daher nur zu vermu-
ten, daB die Zahl der Abwicklungen von Transporten zum Endlager Giber den Rangierbahn-
hof Hannover-Linden niedriger sein wird als 1991 angenommen. Dies wiirde eine Entla-
stung fir diesen Standort bedeuten. Daraus folgt jedoch unmittelbar, daB der Rangier-
bahnhof Hannover-Seelze noch starker belastet wird.

Vom Rangierbahnhof Hannover-Seelze existieren zur Zeit folgende, fur Transporte zum
geplanten Endlager Konrad relevante Regelguterzugverbindungen [DB 1996]:
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¢ Hannover-Seelze nach Braunschweig Hbgf.; 5 Ziige pro Tag (weniger als 1990)
¢ Hannover-Seelze nach Beddingen; 4 Zige pro Tag (1990 gab es keine)
¢ Hannover-Seelze nach Peine VPS; 3 Zlige pro Tag (1990 gab es keine)

In bezug auf das Gefahrdungspotential durch &duBere Einwirkungen auf die Waggons mit
Abfallgebinden ist gegenliber [GOK 1991b] ein Punkt zu erganzen:

Unmittelbar parallel zum Rangierbahnhof Hannover-Seelze verlduft der Zweigkanal Linden.
Das ist eine WasserstraBe, auf der jahrlich 500.000 t Gefahrgtter transportiert werden. Bei
etwaigen Schiffsungliicken kénnten die Abfallgebinde, je nach Standort der Waggons auf

dem Rangierbahnhof, durch Explosionsdruckwellen o.a. beeintrachtigt werden.

6.6.2.2 LKW-Verkehr

Beziiglich des LKW-Verkehrs hat es im Vergleich zur in [GOK 1991b] beschriebenen Situa-
tion keine Anderungen gegeben. Transporte zum Endlager werden auf dem Gebiet der
Stadt Hannover nur tber die A2 und einen kleinen Stadtbereich im Nordosten Gber die A7
abgewickelt. Aufgrund des Ausbauzustandes der Autobahn und der gréBeren Entfernun-
gen zu Wohnbebauungen (> 20 m) wird hier auf eine weitere Betrachtung verzichtet, da
fur den bestimmungsgemaBen Transport keine relevanten Strahlenbelastungen zu erwar-

ten sind.
6.6.2.3 Betroffenheit der Stadt Hannover

Bahntransporte

Die Transportstrecken durch Hannover verlaufen durch dicht besiedelte Wohngebiete.
Werden die von der GRS ermittelten Dosiswerte fur die Strahlenbelastung durch vorbeifah-
rende Gliterziige als Basis herangezogen, durften die Belastungen fiir einige Anwohner-
gruppen knapp unterhalb von 0,1 mSv/a liegen. Im Falle eines Unfalles auf diesen Strecken
mit Auswirkungen, wie sie in Kapitel 6.5.3 beschrieben sind, waren groBe Bereiche von
Grenzwertiiberschreitungen betroffen und Umsiedlungen muBten in Erwagung gezogen
werden.

Die Zahl der Wagentiibergidnge nach Braunschweig auf dem Rangierbahnhof Hannover-
Seelze war in der Vergangenheit deutlich héher als die jetztigen 4 Zige, die taglich nach
Beddingen fahren. Daraus folgen lingere Standzeiten fiir Waggons mit radioaktiven Abfal-
len auf dem Rangierbahnhof Hannover-Seelze, als sie 1991 vorgesehen waren. Da zusatz-
lich davon auszugehen ist, daB durch die Veranderungen in Hannover-Linden auch mehr
Waggons in Hannover-Seelze rangierdienstlich behandelt werden als 1991 noch vorgese-
hen, ist die Gesamtstandzeit von radioaktiven Abfallen auf dem Rangierbahnhof Hannover-
Seelze groBer geworden.

Wegen der Entfernung zwischen abgestellten Waggons und der Wohnbebauung auf dem
Stadtgebiet von Hannover ist fur unfallfreien Transport durch rangierdienstliche Tatigkeiten

- derzeit keine meBbar erhohte Strahlenbelastung fir Einwohnerlnnen von Hannover zu
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erwarten. Fur den gegenwartig unbebauten Stdteil des Stadtteiles Marienwerder wird die
Belastung mit 0,1 bis 0,2 mSv/a abgeschatzt.

Transportunfélle auf dem Rangierbahnhof Hannover-Seelze kénnen auch Auswirkungen
auf das Stadtgebiet von Hannover haben. Aufgrund der geschilderten Situation ist die Zahl
der Rangiervorgange jetzt noch hoher als 1991. Insgesamt ist daher auch das Unfallrisiko
gestiegen. Auf dem Rangierbahnhof sind jedoch andere Unfallablaufe als in Kapitel 6.5
beschrieben zu unterstellen. Durch Quetschungen oder Explosionsdruckwellen mit an-
schlieBenden lang anhaltenden Branden sind allerdings auch hier vergleichbare Auswir-
kungen méglich. Im Falle der Beteiligung von bituminierten Abfallen waren fir Wohnge-
biete Grenzwerttiberschreitungen in Marienwerder, in gréBeren Bereichen von Ahlem und
in Randbereichen von Stdocken méglich. Besonders stark betroffen von den Auswirkungen
eines Unfalles wére die Stadt Seelze.

6.6.3 Lengede

Fiir die Gemeinde Lengede wurden bisher Arbeiten zum Transport der radioaktiven Abfalle
im Rahmen des Erérterungstermins durchgefiihrt. Da bisher keine schriftlichen Ausarbei-
tungen vorliegen, wird die Streckenbetrachtung [INTAC 1996] hier etwas ausfuhrlicher
beschrieben.

6.6.3.1 Eisenbahnverkehr

Uber das Gemeindegebiet von Lengede verlaufen zwei Eisenbahnstrecken. Es handelt sich
um die Verbindungsstrecke Hildesheim-Braunschweig der DB (Giiter- und Personenverkehr)
und die Werksbahnstrecke der VPS von Peine nach Salzgitter. Da es, wie ausgefiihrt, keine
Festlegung von Strecken fir den Antransport der Abfélle gibt, kénnen also, obwohl Len-
gede an keiner Hauptbetriebsstrecke fir Guterverkehr der DB liegt, Transporte per Bahn
tber das Gemeindegebiet fihren. Dazu gibt es drei Méglichkeiten:

1. Nach den bisherigen offiziellen Angaben der Deutschen Bahn AG werden Regelgtter-
zlige Uiber Hannover-Seelze sowie den Rangierbahnhof Braunschweig abgewickelt und
damit das Gemeindegebiet von Lengede nicht berthrt. Bei Umstellungen des DB-Betrie-
bes bzgl. des Wagenlaufs mit verdnderter Bedienung der Rangierbahnhéfe kann sich
dies jedoch &ndern. Wie zu Beginn dieses Kapitels beschrieben, liegen Informationen
vor, daB der Rangierbahnhof Braunschweig von der tiberwiegenden Zahl der Regelg-
terziige méglicherweise nicht mehr angefahren wird. Damit wird fir die Zukunft auch
ein direkter Wagenlauf aus Stiddeutschland Gber Hildesheim nach Beddingen und damit
iber Lengeder Gemeindegebiet moglich. Die Kapazitat dieser bisher eingleisigen Strecke
wird, durch den 1998 beginnenden Ausbau auf zwei Gleise, stark erhéht [HAZ 1997b].

2. Fir Ganzzuge gibt es unterschiedliche Angaben. In der Offentlichkeit wurde fiir Ganz-
ziige, die beispielsweise aus auslandischen Wiederaufarbeitungsanlagen kommen kén-
nen, sowohl die Fahrstrecke tber Hildesheim als auch die Fahrstrecke ilber Hannover
genannt.
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3. Es ware auch méglich, daB die Waggons im Bereich der DB von Hannover nach Peine
gefahren und bereits dort von VPS (ibernommen werden. Eine RegelgUterzugverbin-
dung zwischen Hannover-Seelze und Peine besteht bereits [DB 1996].

Wenn die Ziige Gber Hildesheim fahren, wiirde das Gemeindegebiet von West nach Ost
durchquert. Der Verlauf der Bahnstrecke auf dem Gemeindegebiet beginnt wenig westlich
des Ortsteiles Woltwiesche, fihrt am Stidrand des Ortsteiles vorbei zum Industriegebiet
zwischen Lengede und dem Ortsteil Broistedt, passiert dabei den DB-Personenbahnhof
Broistedt Salzgitter Nord und verlaBt das Gemeindegebiet an der Briicke der VPS-Strecke
Uber die DB-Strecke.

Im Falle der Nutzung der VPS-Strecke wird das Gemeindegebiet von Nordwest nach Stdost
durchquert. Der Streckenverlauf auf Gemeindegebiet beginnt nordwestlich vom Ortsteil
Woltwiesche parallel zum FliBchen Fuhse, durchquert nach einem Schwenk in stdliche
Richtung Lengede, schwenkt hinter Lengede kurz vor der DB-Strecke nach Osten und pas-
siert hierbei-den Bahnhof Broistedt Nord. Nach etwa 2,5 km parallelem Verlauf zur DB-
Strecke erfolgt an der Gemeindegrenze zu Vechelde ein scharfer Knick nach Stiiden. Nach
kurzem Verlauf auf Vechelder Gemeindegebiet wird auf einer Lange von ca. 1,5 km erneut
Lengeder Gebiet befahren, um dann in stdlicher Richtung das Gemeindegebiet endgdltig
zu verlassen.

Beim unfallfreien Transport kann eine meBbare Strahlenbelastung nur fiir Personen auftre-
ten, die nahe an der Bahnstrecke wohnen oder arbeiten. Im Ortsteil Woltwiesche befindet
sich Wohnbebauung in sehr geringem Abstand (mehrere Hauser zwischen 10 und 20 m)
zur DB-Strecke. Bis zu 15 m reichen einzelne Wohnhauser in Broistedt an den Gleiskérper
heran. Gleiches gilt fir die VPS-Strecke in Lengede. Im Bereich des Gewerbe- bzw. Indu- -
striegebietes zwischen Lengede und Broistedt reichen einige Gebaude bis an den gemein-
samen Bahndamm von DB und VPS heran. Nach dem Augenschein von AuBBen

[INTAC 1996] ist jedoch nicht zu erwarten, daB sich in den kritischen Bereichen Dauerar-
beitsplatze befinden.

Als besondere Gefahrenmomente fiir Unfille auf diesen Bahnstrecken sind zu nennen:

+ Die Strecken sind zum groBen Teil eingleisig. Da Zugverkehr in beiden Richtungen statt-
findet, sind FrontalzusammenstdBe nicht auszuschlieBen. (Ein zweigleisiger Ausbau der
DB-Strecke ist jedoch absehbar.)

¢ Auf dem Gemeindegebiet miissen eine Vielzahl von Weichen Gberfahren werden
(Bahnhof Woltwiésche, Bahnhof Broistedt Salgitter Nord).

¢ Im Bereich des Bahnhofs Broistedt Salgitter Nord wird ein Guterbahnhof mit zahlreichen
Rangiergleisen durchquert.

¢ Es missen hdhengleiche Bahnlibergénge, L 619 in Woltwiesche und L 475 zwischen
Lengede und Broistedt, von der DB sowie L 619 nordlich von Woltwiesche, L 475 in Len-
gede und vier weitere von der VPS tiberquert werden. Die Bahnlbergdnge der DB sind
beschrankt, die der VPS unbeschrankt.

¢ Auf 6stlichem Gemeindegebiet verlduft das DB-Gleis in sehr geringem Abstand parallel
zur VPS-Strecke. Auf diesem Gleis der Werksbahn werden auch Gefahrguter bzw.
brennbare Stoffe und vor allem auch flussiges Roheisen transportiert.
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¢ An der 6stlichen Gemeindegrenze unterquert die DB-Strecke sowohl die VPS-Strecke als
auch die L 475 mit einer Briickenhéhe von mehr als 5 m. Quasi auf dieser Briicke kreu-
zen sich gleichzeitig die VPS-Strecke und die L 475 an einem unbeschrankten Bahnuber-
gang. Die Sichtmédglichkeiten sind hier sowohl fir Lokfihrer als auch fir Kraftfahrzeug-
fuhrer eingeschrankt, da sowohl die StraBe als auch die Schiene gerade in diesem Be-
reich eine Kurve beschreiben und die StraBe darliber hinaus eine relativ starke Steigung
aufweist. Die Sichteinschrankung spielt vor allem bei Reaktionen von Zugflihrern bei
Systemfehlern eine Rolle.

¢ Die DB-Strecke Gberquert auf Gemeindegebiet eine StraBe auf einer Briicke mit ca. 4 m
Hohe.

¢ Unmittelbar hinter der westlichen Gemeindegrenze tGberquert eine StraBBe die DB-
Strecke auf einer Briicke mit knapp 5 m Héhe. '

6.6.3.2 LKW-Verkehr

Der Antransport radioaktiver Abfalle in das geplante Endlager mit dem LKW wird, gemes-
sen am Gesamtaufkommen, nur in Ausnahmefallen Gber Lengeder Gemeindegebiet erfol-
gen. Méglich ware zum Beispiel die Anlieferung von Abféllen per LKW vom Kernkraftwerk
Grohnde. Die Zahl der jahrlichen Transporte aus Grohnde ist von der gewahlten Konditio-
nierungstechnik abhangig. Wurden alle Abfélle aus Grohnde per LKW zum Endlager Kon-
rad transportiert, so kénnten dabei ca. 50 Transporte pro Jahr notwendig sein. Dies mul3

als Obergrenze angesehen werden.

Bei der Strecke (iber Lengede sind etwa genausoviel Kilometer zurlickzulegen wie bei Be-
nutzung der Autobahn (A7 und A39). Der Vorteil der Strecke durch Lengede ware die Um-
gehung von Unfall- und Stauschwerpunkten auf der A7 stdlich von Hildesheim und am
Dreieck Derneburg. Uber die BundesstraBe 1 kommend, wiirde in GroB Lafferde ein Uber-
wechseln auf die L 472 nach Lengede erfolgen. Von Lengede kénnte der Weg tber Broi-
stedt und Sz-Lebenstedt oder - wahrscheinlicher - tiber Vallstedt und Ufingen zum Schacht
2 des geplanten Endlagers weiterfiihren.

In beiden Fallen fuhrt die Transportstrecke also direkt durch dicht bewohnte Ortsteile der
Gemeinde Lengede mit einigen Ampelkreuzungen. Dies wird im Normalverkehr auch zu
kurzfristigen Aufenthalten fihren. Bei moglichen Verkehrsunfallen kann es auch zu lange-
ren Aufenthalten in direkter Nahe zu bewohnten Hiusern bzw. Dauerarbeitsplatzen kom-
men. Durch die an den meisten Stellen relativ engen Ortsdurchfahrten besteht, auch wenn
der LKW mit den radioaktiven Abféllen nicht selbst vom Unfall betroffen ist, keine Aus-
weichméglichkeit. Fur den Fall ziigig vorgenommener weitraumiger Absperrungen um den
LKW herum und einer ohne weitgehende Komplikationen durchzufiihrenden Beseitigung
der Unfallhindernisse wird es durch die von Abfallgebinden ausgehende Direktstrahlung zu
keinen Strahlenbelastungen kommen, die in die GréBenordnung von 0,3 mSv oder gar

1 mSv reichen. Dennoch handelt es sich um eine im Sinne der Vorsorge vermeidbare
Strahlenbelastung, da ggf. nach Priifung und Abwagung im PlanfeststellungsbeschluB3 eine
LKW-Fahrstrecke festgelegt werden kénnte, die Ortsdurchfahrten dieser Art ausschliet.
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6.6.3.3 Betroffenheit der Gemeinde Lengede

Bahntransporte

Die Festlegung der Zahl Giber Lengeder Gemeindegebiet gefiihrter Waggons mit radioakti-
ven Abfallen ist problematisch. Als oberer Wert 1aBt sich fir den Fall 3. in Kapitel 6.6.3.1
fast das ganze Transportaufkommen ansetzen. Bei Heranziehung der GRS-Werte wirde
dies eine Strahlenbelastung von bis zu 0,04 mSv/a bedeuten. Auf der VPS-Strecke durfte
aber mindestens im Ortsteil Lengede keine Durchschnittsgeschwindigkeit von 50 km/h
maoglich sein. Das heiBt, die Belastung wiirde sich stark erhéhen und kann 0,1 mSv/a
erreichen.

Der Fall 2. in Kapitel 6.6.3.1 wiirde immer noch die Hélfte aller Transporte bedeuten. Dies
trafe ein, wenn alle Abfille aus der Wiederaufarbeitung aus dem Stiden kommend (bisher
werden Transporte von und zu den Wiederaufarbeitungsanlagen im Ausland Gber Saar-
briicken gefiihrt) Giber Hildesheim nach Beddingen transportiert wiirden. Die Strahlenbela-
stung ware in diesem Fall etwa halb so groB wie oben (0,05 mSv/a).

Der Fall 1. ist durch die obigen Betrachtungen abgedeckt.

Die in Kapitel 6.5 beschriebenen Unfalle sind auch fiir Lengeder Gemeindegebiet nicht aus-
zuschlieBen. Je nach Unfallort sind von den Auswirkungen mit Grenzwertiiberschreitungen
auch Wohn- und Gewerbegebiete betroffen. Bei Beteiligung bituminierter Abfalle kénnen

UmsiedlungsmaBnahmen notwendig werden.

LKW-Transporte

Fir den bestimmungsgemaBen Transport dirfte die potentielle Strahlenbelastung bei den
in Kapitel 6.6.3.2 genannten 50 Transporten durch Lengede trotz der geringeren Zahl an
Transportvorgdangen wegen des geringeren Abstandes zur Wohnbebauung (er betragt in
Lengede in den engen StraBen zum Teil weniger als 2 m, die GRS unterstellt 5 m) etwa in
der gleichen Héhe liegen wie die von GRS angegebenen 0,02 mSv/a. Dies gilt allerdings
nur, wenn alle von GRS angenommenen sonstigen Randbedingungen Gibernommen wer-
den. Ein konservativerer Ansatz (fiir Ortsdurchfahrten realistische Geschwindigkeit, hohere
Aufenthaltszeit fur Anwohner) bzw. die Berlicksichtigung unplanméaBiger Aufenthalte
(siehe 6.6.3.2) wirde eine hohere Belastung zur Folge haben.

6.6.4 ' Oldenburg

Die Stadt Oldenburg liegt im nérdlichen Niedersachsen und kommt daher in bezug auf
Transporte zum geplanten Endlager Konrad vor allem als Durchgangsort fir Transporte
radioaktiver Abfalle aus dem Kernkraftwerk Unterweser (KKU), dem Zwischenlager fur ra-
dioaktive Abfalle auf dem Geldnde des KKU sowie aus den Nordseehafen Emden, Wilhelms-
haven und Nordenham in Frage.
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Fir den Hafen von Emden ist einschrankend festzustellen, daB3 die gegenwartige Hafen-
ordnung Atomtransporte nicht zulaBt [EOT 1993b, S.61-44]. Sollte eine Eisenbahnfahrver-
bindung zwischen einem Hafen in Ost-England und Emden, wie sie in der Vergangenheit
bereits diskutiert wurde [EZ-OZ 1988], in Betrieb genommen werden, so kann die Hafen-
ordnung jedoch jederzeit geandert werden.

Radioaktive Abfalle aus den Nordseehafen kénnen von der Wiederaufarbeitung bundes-
deutscher Kernbrennstoffe im Ausland - vor allem Sellafield und Dounreay, aber auch La
Hague - stammen. Sie kdnnen per Seeschiff transportiert und in den Hafen auf Bahn oder
LKW umgeschlagen werden. Die Bewertung der Erfolgschancen einer Klage der Stadt Ol-
denburg gegen einen PlanfeststellungsbeschluB wegen der Nichtberticksichtigung von
Transporten sollte zwar grundséatzlich einer juristischen Priifung vorbehalten bleiben, es
soll hier jedoch aus Sicht der intac GmbH darauf hingewiesen werden, daB3 Erfolgsaussich-
ten nur vorhanden sein durften, wenn tatsachlich Abfalltransporte aus den Wiederaufar-
beitungsanlagen zu erwarten sind. Bisher ist von solchen Transporten auszugehen, da
keine gegenteiligen Vertrage zwischen den bundesdeutschen Energieversorgungsunter-
nehmen und den Betreibern der Wiederaufarbeitungsanlagen geschlossen wurden. Da dies
aber nach wie vor in der Diskussion ist, empfiehlt sich eine kurze Prifung der Sachlage
unmittelbar vor Klageeinreichung. Ohne Abfalle aus der Wiederaufarbeitung ware die Zahl
der Transporte durch die Stadt Oldenburg zum Endlager Konrad in bezug auf eine wesent-
liche Erhéhung des Gefahrdungspotentials im Vergleich zum gegenwartigen Zustand rela-
tiv gering. Der Betroffenheitsnachweis ware dann sehr schwierig und es miBten - sofern
moglich - eher rechtlich formale Argumente fur eine Klage in den Vordergrund treten.

Fiir die Stadt Oldenburg wurde 1995 die ,,Stellungnahme zur Betroffenheit der Stadt Ol-
denburg durch den Transport radioaktiver Abfalle zum geplanten Endlager Konrad” erstellt
[INTAC 1995b]. Aufgrund der Aktualitat des Gutachtens war eine Uberprifung der Trans-
portstrecken mittels neuesten Kartenmaterials ausreichend, so daB auf eine neuerliche
Transportstrecken-Begehung verzichtet werden konnte. Wegen der Veranderung der Wie-
deraufarbeitungsvertrage im Jahr 1996 und einiger neuer Veréffentlichungen zum Trans-
port von Wiederaufarbeitungsabféllen muBte gepriift werden, ob sich daraus eine Veran-
derung fir Transporte durch Oldenburg ergeben hat.

6.6.4.1 Eisenbahnverkehr

Das Stadtgebiet von Oldenburg kann im Falle eines Umschlages der radioaktiven Abfélle in
Emden oder Wilhelmshaven auf den Bahnlinien Leer-Bremen oder Wilhelmshaven-Olden-
burg-Bremen durchfahren werden. Naheres siehe [INTAC 1995b].

Der in [INTAC 1995b] genannte planmaBige Aufenthalt eines Glterzuges von Emden nach
Bremen-Rangierbahnhof existiert nach [DB 1996] nicht mehr. Der Rangierbahnhof Olden-
burg hat damit nur noch Aufgaben zur Bedienung der Satellitenbahnhéfe auf dem Stadt-
gebiet und spielt fir mégliche Transporte zum geplanten Endlager keine Rolle mehr.
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6.6.4.2 LKW-Verkehr

Das StraBennetz auf dem Gebiet der Stadt Oldenburg ist beztiglich der Autobahnen seit
der Begutachtung 1995 unverandert geblieben. Von moéglichen Ausnahmeféllen abgese-
hen, sind nur die Autobahnen fir die Transporte relevant. Die Analyse des Transportweges
StraBe in bezug auf Verkehrsfiihrung und Gefahrenmomenten in [INTAC 1995b] ist unver-
andert giltig. Zusatzliche Gefahrenmomente sind nur sporadisch durch die Einrichtung
von Baustellen aufgetreten.

Auch 1996 sind radioaktive Stoffe zum Kernkraftwerk Unterweser Gber Oldenburger Stadt-
gebiet transportiert worden. Zum Beispiel am 28.10.1996 aus Bremen kommend auf der
A28 und A29 sowie B211 nach Brake und weiter zum Kraftwerk [NMULI 1996].

6.6.4.3 Situation des Abfall- bzw. Transportaufkommens

In [INTAC 1995b] wurde analysiert, welche Transportbeziehungen zwischen bestehenden
und geplanten in- und auslandischen Anlagen fiir den Transport radioaktiver Stoffe Gber
das Stadtgebiet von Oldenburg relevant sind. Bezliglich des geplanten Endlagers Konrad
wurden vier Abliefer-Anlagen fiir radioaktive Abfalle identifiziert:

¢ Wiederaufarbeitungsanlage Sellafield

¢ Wiederaufarbeitungsanlage Dounreay

¢ Kernkraftwerk Unterweser.

¢ Externes FaBlager auf dem Gelande des Kernkraftwerk Unterweser.

Zu diesen Anlagen kann nach gegenwartiger Diskussion eine Anlage hinzu kommen:
¢ Wiederaufarbeitungsanlage La Hague.

Im folgenden soll die jeweilige aktuelle Situation fiir die finf Anlagen dargestellt werden.

Wied'eraufarbeitunqsanlaqe Sellafield

Fur die Abfallvolumina aus der Wiederaufarbeitungsanlage in Sellafield haben sich gegen-
tiber den Angaben in [INTAC 1995b] keine Veranderungen ergeben. Konkreter werden al-
lerdings Verhandlungen (iber eine mégliche Abfallsubstitution. Dabei soll die Lieferung der
mittel- und schwachaktiven Abfille ersetzt werden durch eine 15%ige Erhéhung der Liefe-
rung von hochaktiven Abféllen [PASSIG 1996]. Ob diese Substitution zustande kommen
kann, hiangt auch von der Zustimmung der britischen Regierung ab. Sie fordert, daB der
Nachweis erbracht ist fir die Errichtung und den sicheren Betriebe eines Endlagers in
GroBbritannien fiir schwach- und mittelaktive Abfélle innerhalb der nachsten 25 Jahre.

Fur den Fall, daB die Lieferung der Abfalle stattfindet, ist bei einer Verpackung in Container
Typ V von ca. 620 Transporteinheiten aus der ersten Wiederaufarbeitungsperiode auszuge-
hen. Beginn der Lieferungen waére frihestens im Jahr 2000.
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Wiederaufarbeitungsanlage Dounreay

Fur die Abfalle aus der Wiederaufarbeitungsanlage in Dounreay haben sich gegentiber den
Angaben in [INTAC 1995b] ebenfalls keine Veranderungen ergeben. In [ATW 1997] werden
die Angaben zu den Abféllen aus der Wiederaufarbeitung von MTR-Brennelementen zum
Teil noch einmal bestatigt. Uber Abfélle aus der Bearbeitung anderer Kernbrennstoffe in
Dounreay wurden nach wie vor keine Angaben veréffentlicht.

Damit kénnen gegenwartig nur die bereits bekannten mindestens funf Transporteinheiten
(Container Typ I) genannt werden.

Kernkraftwerk Unterweser

Die Angaben in [INTAC 1995b] zum jéhrlichen Anfall von Abfallen und damit zu den zu
befordernden Transporteinheiten (42 pro Jahr) haben weiterhin Bestand. Die Zahl der im
Kraftwerk gelagerten Gebinde mit Abfallen aus vergangenen Jahren hat durch die Még-
lichkeit der Endlagerung in Morsleben stark abgenommen [NMU.1996b]. Zahlenangaben
liegen hierzu nicht vor.

Externes FaBlager auf dem Gelande des Kernkraftwerk Unterweser

In diesem FaBlager sind konditionierte Abfalle aus den Kraftwerken Unterweser (KKU) und
Stade gelagert. Aus dem KKU befanden sich am 31.1.1995 556 Gebinde-in diesem Lager
[NMU 1996b]. Dabei handelt es sich um 200 | oder 400 | Fasser sowie um mindestens 122
Betonbehalter Typ | und mindestens 95 GuBbehalter Typ Il [NMU 1996c].

Wiederaufarbeitungsanlage La Haque

Im Jahr 1995 war davon auszugehen, daB Abfallanlieferungen aus der Wiederaufarbei-
tungsanlage in Frankreich Gber den Landweg transportiert werden. Die Transportstrecke ist
in diesem Fall fiir Oldenburg nicht relevant. Durch die zunehmende Diskussion tber Atom-
transporte in der Bundesrepublik, insbesondere auch im Zusammenhang mit dem Trans-
port hochaktiver Abfélle von La Hague nach Gorleben, ist ein Schiffstransport der Abfalle
ins Gesprach gebracht worden. Als Zielhafen kommen bei einem Transport (iber den See-
weg auch die fiir Transporte durch Oldenburg relevanten Hafen Emden und Wilhelmsha-
ven in Betracht.

Eine Einlagerung in das Endlager Konrad ist fuir mittel- und schwachaktive Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung der Kernbrennstoffe maglich. Es gibt zwischen den bundesdeutschen
Energieversorgungsunternehmen und der Betreiberfirma COGEMA in La Hague bisher keine
endgliltig festgelegten Vertrage, welche dieser Abfalle tatsachlich in die Bundesrepublik
geliefert werden. Die bisherige Vertragsgestaltung legt nur fest, daB die COGEMA das
Recht hat, alle spezifizierten Abfélle abzuliefern. Ob sie davon Gebrauch macht, hangt von
weiteren Vertragsverhandlungen ab. Der gegenwartige Sachstand sieht wie folgt aus:

Aus der ersten Vertragsperiode (sog. Altvertrage im Umfang von ca. 4700 tSM) sollen bis
zum Jahr 2003 in Bitumenmatrix verfestigte mittelaktive Abfalle abgeliefert werden
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[SCHWARZ 1995], [GNS 1996]. Es handelt sich dabei um ca. 3600 Fasser, von denen jeweils
4 bis 5 in einen GuBcontainer Typ VII eingebracht werden. Auf einem Waggon kénnen
zwei dieser Container transportiert werden. Bezogen auf die Waggonzahl ist im Zeitraum
von 1997 bis 2003 mit ca. 720 Transporteinheiten - also 360 Transporten - fur diese Ab-
fallkategorie zu rechnen. Pro Jahr diirften also 50 bis 60 Transporte zu verzeichnen sein.

Die Lieferung von schwachaktiven Abfallen verzégert sich gegeniiber dem urspriinglichen
Plan wegen mdglicher Umstellungen bei den Konditionierungsverfahren. Nach gegenwar-
tigem Stand wird sie erst nach dem Jahr 2003 beginnen [SCHWARZ 1995]. Theoretisch ist -
ahnlich wie fiir Sellafield - auch eine Substitution der schwachaktiven Abfélle durch hoch-
aktive Abfille moglich, die dann nicht in Konrad eingelagert werden wirden. Aufgrund der
Unsicherheiten bei der weiteren Entwicklung wird hier duf eine Quantifizierung der Ab-
fallmengen verzichtet.

6.6.4.4 Betroffenheit der Stadt Oldenburg

Bahntransporte

Wird unterstellt, daB alle in Kapitel 6.6.4.3 genannten Transporte mit der Bahn (iber das
Stadtgebiet von Oldenburg gefuhrt werden, so ergabe dies zwischen 300 und 350 Trans-
porteinheiten. Die Strahlenbelastung bei unfallfreiem Transport betragt dann etwa den
zehnten Teil derjenigen an der Strecke Hannover-Braunschweig. Selbst bei konservativem
Ansatz bedeutet dies eine Dosis von unter 0,01 mSv/a.

Stark betroffen wére ein groBer Teil von Einwohnerlnnen im Falle eines Unfalles (wie in
Kapitel 6.5 beschrieben). Die Eisenbahnstrecke fiihrt direkt durch die dichtbesiedelte In-
nenstadt. Waren an einem Unfall bituminierte Abfalle aus La Hague beteiligt, so ist die
Notwendigkeit von UmsiedlungsmaBnahmen fiir ganze StraBenziige méglich.

LKW-Transporte

Es wird hier davon ausgegangen, daB mit dem LKW die Abfalle aus dem KKU (Reaktor und .
FaBlager) transportiert werden kénnten. Damit ist tiber eine gewisse Anzahl von Jahren
durchschnittlich mit etwa 20 Transporten zum Endlager pro Jahr zu rechnen. Die dadurch
hervorgerufene Strahlenbelastung beim unfallfreien Transport diirfte dann wegen der ge-
ringeren Zahl von Transporten und vor allem den groBeren Abstanden von Anwohnern
zum vorbeifahrenden LKW erheblich unter dem GRS-Wert von 0,02 mSv liegen. Dies gilt
auch noch, wenn ein konservativerer Ansatz gewahlt wirde.

6.6.5 Vechelde
Fir die Gemeinde Vechelde wurde 1987 die ,,Gutachterliche Stellungnahme zum geplanten

Endlager ‘Schacht Konrad’, Auswirkungen auf das Gebiet der Gemeinde Vechelde” erstellt
[GOK 1987].
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6.6.5.1 Eisenbahnverkehr

Die Transporte kénnen entweder auf der Hauptstrecke Hannover-Berlin tGiber das Gemein-
degebiet gefiihrt werden oder tber die Strecke Hildesheim-Braunschweig. Das heif3t, un-
abhangig davon, welcher der bisher ins Auge gefaBBten Wege gewahlt wiirde und ob es
sich um Regelgiiterziige oder Ganzziige handelt, wirde das Gemeindegebiet auf jeden Fall
von allen Transporten durchfahren werden, die nicht aus Osten kommen.

Aus Hannover-Seelze oder Lehrte kommend durchquert die Bahnstrecke nacheinander die
Ortsteile SierBe, Vechelde und GroB-Gleidingen.

Als besondere Gefahrenmomente flr Unfalle auf den Bahnstrecken sind, auBer der bereits

1987 beschriebenen Stelle in GroB3-Gleidingen, zu nennen:

¢ Auf dem Gemeindegebiet miissen eine Vielzahl von Weichen tberfahren werden (zum
Beispiel im Gewerbegebiet westlich vom Ort Vechelde, am Bahnhof Vechelde, bei der
Zuckerfabrik Wierthe und bei der Zusammenfihrung der Strecken aus Hannover und
Hildesheim in GroB-Gleidingen). :

¢ Im Bereich des Bahnhofs Vechelde und an der Zuckerfabrik verlaufen Gleise neben der
zweigleisigen Hauptstrecke, auf denen Waggons abgestellt werden. AuBerdem dienen
die Gleise als Puffergleise, wenn aufgrund einer Stérung oder eines Unfalls die Einfahrt
in den Giiter- oder Rangierbahnhof Braunschweig nicht méglich sein sollte.

¢ Die Zuckerfabrik Wierthe verursacht unter bestimmten Randbedingungen dichte Was-
serdampfwolken, die sich auch im Bereich des Gleiskorpers aufhalten. An dieser Stelle ist
es Ubrigens zu dem unten beschriebenen Unfall gekommen.

¢ Die Strecke Hildesheim-Braunschweig ist auf dem Gemeindegebiet eingleisig. Da Zug-
verkehr in beiden Richtungen stattfindet, sind FrontalzusammenstéBe nicht auszu-
schlieBen.

¢ Es missen hohengleiche Bahniibergéange tGberquert werden. Die Bahniibergange der
Strecke Hannover-Braunschweig fiir die L 610 nordwestlich von SierBe, die B 65 zwi-
schen SierBe und Vechelde sowie die B 1 in Vechelde sind beschrankt. Der Bahniber-
gang der Strecke Hildesheim-Braunschweig fur die L 615 in Alvesse ist beschrankt, der
fir die VerbindungsstraBe Vallstedt/Sz-Engelstedt ist nur mit Lichtzeichen ausgestattet.

¢ Sudlich des Ortes Vechelde wird die L 475 auf einer Briicke (Hohe ca. 5 m) tber die DB-
Strecke geflihrt.

¢ Westlich des Ortsteiles Wierthe tiberquert die DB-Strecke die L 473 auf einer Briicke mit
ca. 4 m Hohe.

Als Beleg dafiir, daB es sich um reale Gefahren handelt, soll hier als Beispiel ein Zugunfall
genannt werden: Auf einer Weiche kurz vor der Zuckerfabrik Wierthe entgleisten am
12.10.1988 zwei Waggons mit Containern. Zwei der Metallcontainer, die vom Waggon
gefallen waren, ragten in den Fahrraum des Hauptgleises der Strecke Braunschweig Han-
nover und wurden von einem Eilzug gestreift. Die Container wurden zerstort, am Zug ent-
stand erheblicher Sachschaden [PN 1988].

Fir die Bahnibergéange in Vechelde (B 1) und GrofB3 Gleidingen wurde im Zusammenhang
mit den Transporten zum geplanten Endlager aufgrund der Unfallgefahr und der nahelie-
genden Wohnbebauung vom Niederséchssischen Umweltministerium bereits 1989 eine
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Beseitigung der Hohengleichheit vorgeschlagen [NMU 1989]. Eine Reaktion des Bundes-
umweltministeriums war den Akten nicht zu entnehmen. :

6.6.5.2 LKW-Verkehr

Die StraBenfiihrung im Ort Vechelde wird dazu fihren, daB3 im Normalfall keine Transporte
per Lkw durch den Hauptort stattfinden werden. Es ist allerdings nach wie vor maéglich,
daB dann, wenn die A 2 - aus welchen Griinden auch immer - gesperrt ist, die B 65 von
Lkw-Fahrern durchaus als Ausweg benutzt wirde. In diesem Fall wirde dann der Transport
mitten durchs Stadtgebiet von Vechelde tiber die B65 und die B1 gehen. Wie im Kapitel
6.6.3.2 zu Lengede beschrieben, sind aber LKW-Anlieferungen vom Kernkraftwerk Grohnde
zum geplanten Endlager moglich. Diese kénnen auch tber das Gemeindegebiet von
Vechelde fithren und wiirden dann die Ortsteile Vallstedt und Alvesse durchqueren. Beztig-
lich der dabei bestehenden Gefahrenmomenten gelten die gleichen Aussagen.

6.6.5.3 Betroffenheit der Gemeinde Vechelde

Bahntransporte

Beim unfallfreien Transport kann eine meBbare Strahlenbelastung nur flr Personen auftre-
ten, die nahe an der Bahnstrecke wohnen oder arbeiten. In den Ortsteilen SierBe und Al-
vesse befindet sich Wohnbebauung in gleicher Hohe mit dem Bahndamm im Abstand von
10 m von den Gleisen. Die GRS hat flr entsprechende Situationen eine jahrliche Strahlen-
belastung von bis zu 0,04 mSv abgeschatzt. In Kapitel 6.7.2 dieser Stellungnahme wird
darauf hingewiesen, daB fur einige Randbedingungen, wie Ortsdosisleistung der Gebinde
und Zahl der Transporteinheiten, Mittelwerte herangezogen wurden und diese damit nicht
konservativ gewahlt sind.

Dariiber hinaus gibt es auf dem Gemeindegebiet von Vechelde einige Stellen (zum Beispiel
zwischen B 65 und B 1 westlich vom Ort Vechelde), an denen bei Problemen im Einfahrbe-
reich des Rangierbahnhofs Braunschweig ein langerer Aufenthalt von Guterziigen auf Ne-
bengleisen méglich ist. Ahnliches hat in der Vergangenheit laut Pressemeldungen auch
schon stattgefunden.

Insgesamt ist also davon auszugehen, daB fir die Bewertung der Strahlenbelastung bei
unfallfreiem Transport ein hoherer Wert als 0,04 mSv/a zu unterstellen ist. Eine Uberschrei-
tung von 0,1 mSv/a ist jedoch nicht zu erwarten.

Die in Kapitel 6.5 beschriebenen Unfalle sind auch fiir Vechelder Gemeindegebiet nicht
auszuschlieBen. Je nach Unfallort sind von den Auswirkungen mit Grenzwertiiberschrei-
tungen auch Wohn- und Gewerbegebiete betroffen. Auch UmsiedlungsmaBnahmen far
bestimmte Anwohnergruppen kénnen notwendig werden.

LKW-Transporte

Bezliglich der Betroffenheit von LKW-Transporten zum Endlager gelten etwas einge-
schrankt ahnliche Aussagen wie flir Lengede (siehe Kapitel 6.6.3.3). Die LKW, welche Vall-
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stedt und Alvesse durchfahren kénnten, kommen aus Lengede. Die Ortsdurchfahrten auf
Vechelder Gemeindegebiet sind weniger problematisch, weshalb mit einer etwas geringe-
ren Strahlenbelastung zu rechnen ist. Bei Ubernahme der GRS-Abschatzung bedeutet dies
weniger als 0,02 mSv/a. Durch einen konservativeren Ansatz ist maximal eine Verdopplung
dieses Wertes moglich.

6.7 GRS-Transportstudie

In diesem Kapitel sollen diejenigen Teile der GRS-Transportstudie Konrad [GRS 1991] einer
vertiefenden Betrachtung unterzogen werden, die fur die Betroffenheit von Anwohnerin-
nen der Transportstrecken sowie der Kommunen und ihrer Planungshoheit relevant sind.
Aus dieser Betrachtungssituation ergibt sich, daB im folgenden hauptsachlich die kritisch
zu bewertenden Aspekte berticksichtigt werden. Die grundlegende Bedeutung der GRS-
Studie fiir die methodische Fortentwicklung der probabilistischen Risikoanalyse in bezug
auf den Transport radioaktiver Stoffe soll damit nicht in Frage gestellt werden. Zu prifen
ist allerdings auch die Frage, ob diese Art der Risikobewertung im vorliegenden Fall ange-
messen und ausreichend ist. Siehe hierzu Kapitel 6.4.

Eine erste (Gesamt-) Bewertung der GRS-Studie wurde bereits 1991 vorgenommen

[GOK 1991c]. Es muB jedoch darauf hingewiesen werden, daB auch hier keine abschlieBen-
de Diskussion méglich ist, da fur bestimmte Aspekte der GRS-Studie keine Angaben tber
vorgegebene oder selbstfestgelegte Eingangsparameter gemacht werden, bzw. die
Grundlagen fiir bestimmte Annahmen nicht dargelegt werden. Dadurch ist die GRS-Studie
teilweise nicht nachvollziehbar (z.B. hinsichtlich der Konservativitat bestimmter Annah-
men).

6.7.1 Rahmenbedingungen der GRS-Transportstudie

Beférderungsszenarien

Die GRS-Transportstudie Konrad geht davon aus, daB radioaktive Abfélle nur per Schiene

oder StraBe zum geplanten Endlager angeliefert werden. Zur Verteilung der Anteile auf die

beiden Verkehrstrager werden zwei Szenarien unterstellt:

¢ 80% Schienen- und 20% StraBentransport als "angemessenes Transportszenarium
(Referenzfall)". Ausdriicklich wird festgestellt, daB dieses Szenarium den StraBentrans-
portanteil "wahrscheinlich Gberschatzt" [GRS 1991, 5.25];

¢ 100% Schienentransport.

Der Bezug auf diese beiden Szenarien fur die weiteren Untersuchungen der GRS sind me-
thodisch sehr kritisch zu bewerten. Wegen der nach dem bisherigen Verlauf des Planfest-
stellungsverfahrens nicht zu erwartenden Festlegungen bzgl. des Verkehrstragers bei der
Anlieferung der radioaktiven Abfélle ist es flir eine Bewertung der Transportsicherheit not-
wendig, nach beiden Seiten begrenzende Anlieferungsszenarien zu wahlen. Nur dann sind
alle plausibel zu erwartenden Falle durch die Betrachtungen abgedeckt. Neben dem
100%igen Bahntransport ist in der Diskussion eine Verkehrstragernutzung 50% Schiene/

F
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50% StraBe als zweites begrenzendes Szenario allgemein als sinnvoll anerkannt (siehe zum
Beispiel [GRS 1990]). Den Beweis fur die Relevanz der Verkehrstrageraufteilung liefert die
GRS-Studie selber. Werden entsprechend dem Vorgehen und den Annahmen der GRS die
Unfallwahrscheinlichkeiten auf ein entsprechendes Szenario mit den in der ersten Spalte
von Tabelle 6-6 genannten Belastungen umgerechnet, so ergibt sich folgender Vergleich
[HIRSCH 1992]:

Unfallfolgen Unfallwahrscheinlichkeiten pro Jahr (Schiene/StraBBe)
100 % /0 % 80 % /20 % 50 % /50 %
Freisetzung 7 E-4 6,7 E-3 1,6 E-2
Nattrliche jahrliche 8 E-5 3,3E-4 7,2 E-4
Strahlenexposition
Storfalldosisrichtwert 2 E-6 2,5 E-6 3,3 E-6

Tabelle 6-6: Unfallwahrscheinlichkeiten pro Jahr fur drei Anlieferungsszenarien

Wie ersichtlich, betragt die Spannweite der Ergebnisse bei Unféllen, die Gberhaupt mit
Freisetzungen radioaktiver Stoffe verbunden sind, mehr als eine GréBenordnung. Im Fall
der "mittleren" Unfallkategorie (Unfalle mit Freisetzungen fihren zu potentiellen Strahlen-
expositionen, die in 250 m Entfernung die mittlere nattrliche Strahlenbelastung von

2 mSv/a Ubersteigen) betragt die Spannbreite fast eine GréBenordnung. Nur bei Unfallen,
die zu Strahlenbelastungen in Hohe des Storfalldosisrichtwertes von 50 mSv flihren, ist der
Unterschied geringer, weil die erwarteten Eintrittshaufigkeiten fir Unfélle mit Brand beim
StraBenverkehr nur noch geringflgig tber denen fiir den Bahntransport liegen. Die mogli-
chen Schwankungen, die sich aus der Wahl des Transportszenariums ergeben, stellen also
allein schon eine Quelle von nennenswerten Streubreiten bei den Endergebnissen dar.

Fir den Transportvorgang werden die Abfallgebinde in Transporteinheiten (TE) zusam-
mengefaBt. Eine TE besteht aus einem Container oder aus zwei auf einer Tauschpalette
befindlichen zylindrischen Behaltern. Die GRS geht fiir den Antransport von folgenden

Randbedingungen aus:

17E pro Transportfahrzeug LKW
2.JE pro Transportfahrzeug Waggon
5 Tk pro Regelguterzug
40 TE pro Ganzzug
3.400 TE pro Jahr

Die Annahmen zur Zahl der TE pro Transportfahrzeug sind angemessen und kénnen als
konservativ angesehen werden. Die Annahme der Anlieferung von Abféllen in Ganzzlgen
ist jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt reine Spekulation und im Sinne eines konservati-
ven Ansatzes nicht gerechtfertigt. Es gibt keine Vorschriften, die den Transport in Ganzzu-
gen fiir bestimmte Falle vorschreiben, und eine solche Festlegung wird auch im Planfest-

|
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stellungsbeschluB nicht enthalten sein. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf die Hohe
der zu ermittelnden Strahlenbelastungen beim unfallfreien Transport und - bei der von GRS
eingesetzten Methodik - auf die Freisetzungswahrscheinlichkeiten bei Unfallen.

Als Grundlage fiir die Risikobetrachtungen geht die GRS von der Anlieferung von jahrlich
3400 TE aus. Dies entspricht einem Ein-Schicht-Betrieb und damit nicht der Antragssitua-
tion fiir das geplante Endlager. Wahrend des Erérterungstermins wurde deutlich, da3 ein
Zwei-Schicht-Betrieb, méglicherweise bei nicht vollstandiger Auslastung, wahrscheinlicher
ist. Auch die derzeitige Nutzung des Endlagers in Morsleben hat nicht zwangsweise einen
durchgédngigen Ein-Schicht-Betrieb in Konrad zur Folge, da sich die Betriebskosten durch
einen Zweischicht-Betrieb senken lassen. Das heif3t, mindestens fir eine gewisse Anzahl
von Jahren ist von einem Zwei-Schicht-Betrieb auszugehen. Konservativ waren also 6800
TE anzusetzen. Bei dieser Diskussion ist zusatzlich zu berlicksichtigen, daB es sich bei der
Zahl von 3400 TE pro Einlagerungsschicht nicht um einen Maximalwert, sondern einen
erwarteten Mittelwert handelt. Insofern ware auch bei Ein-Schicht-Betrieb eine héhere Zahl
zu unterstellen. -

In der GRS-Studie sind Streckenplane fur den Antransport der radioaktiven Abfalle zum
geplanten Endlager enthalten. Die dort genannten Strecken sind zum Teil nicht mehr ak-
tuell und waren bereits 1991 mit gréBter Skepsis zu betrachten. GroBe Unsicherheiten gab
und gibt es zum Beispiel fiir die mengenmaBig groBten Einzelablieferer, den Wiederaufar-
beitungsanlagen der COGEMA und BNFL. Fiir letztere wurden von GRS gar keine Strecken
benannt und fiir die COGEMA wurde nicht bertcksichtigt, daB die Abfélle noch in einer
Anlage in der BRD endkonditioniert und zwischengelagert werden mussen. Ahnliche Pro-
bleme sind auch fir andere Abfélle relevant, da es haufig keine Identitat von Abfallentste-
hungsort und dem Startort fur die Ablieferung ins Endlager gibt. Aufgrund dieser Tatsa-
chen sowie der Wabhlfreiheit von Streckenfihrung und Verkehrstrager durch den Abfallab-
lieferer/ - transporteur ist unter konservativen Gesichtspunkten bei Untersuchungen fiir die
Standortregion fiir jeden Ort die maximal plausible Zahl von Transporteinheiten anzuneh-
men.

Abfalle und Abfallgebinde

Die GRS hat sich bei der Festlegung der Ausgangswerte flr die zu betrachtenden maégli-
chen Auswirkungen der Transporte zum geplanten Endlager Konrad, die Eigenschaften der
Abfallgebinde, auf eine Erhebung des BfS gestiitzt, in der 217 Referenzabfélle beschrieben
werden. Die Datenblatter dieser 217 Referenzabfalle durften von der GRS in der Studie
(wegen Geschéftsgeheimnissen) nicht dokumentiert werden [LANGE 1992]. Es wurden von
GRS in der Studie auch keine nachvollziehbaren Untersuchungen genannt, inwieweit die
Angaben der potentiellen Abfallablieferer in den Datenblattern abdeckende Maximalwerte
oder Erwartungswerte sind. Damit sind die abgeleiteten Annahmen der GRS, z.B. iber Ak-
tivitatsinventare und Ortsdosisleistungen, nicht auf ihre Konservativitat Gberprifbar. Dies
ist insbesondere deshalb von Bedeutung, weil im Planfeststellungsantrag des BfS nicht die
Endlagerung konkreter Abfallgebinde beantragt wird, sondern lediglich Rahmenbedingun-
gen benannt sind, denen die Abfallgebinde gentigen mussen. AuBerdem ist die Konserva-
tivitat der GRS-Annahmen in Frage zu stellen, da sich die Konditionierungstechniken seit
der BfS-Erhebung verandert haben und durch Entwicklung von EDV-Programmen eine
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moglichst weitgehende Ausschopfung der zuldssigen Aktivitdtsinventare von Abfallgebin-
den erreicht werden kann.

Die Abfalle werden fir die Endlagerung vor dem Transport zum Endlager je nach Abfallart
in eine Matrix eingebunden und in einen Behalter eingebracht. In der GRS-Studie sind we-
der fiir die Behalter selbst noch fiir die Abfallgebinde die unterstellten Versagensgrenzen
fir mechanische und/oder thermische Belastung benannt. Demzufolge sind auch keine
Angaben enthalten, wie Versagensgrenzen abgeleitet wurden. Auch in diesem zentralen
Punkt kann die GRS-Studie daher nicht nachvollzogen werden.

Ortsdosisleistung (ODL)

Die ODL von Abfallgebinden hdangt entscheidend ab von deren Aktvitatsinventar, Strah-
lungsarten und -energie sowie der Abschirmwirkung von Behéltern und Fixierungsmaterial.
Die GRS legt der Transportstudie Konrad die Ergebnisse von Strahlenfeld- und Ortsdo-
sisleistungsrechnungen zugrunde, die im Rahmen der sicherheitstechnischen Untersuchun-
gen .von PTB/BfS zu Schacht Konrad fur alle Abfallkategorien, d.h. flir die 217 Referenzab-
falle, durchgefihrt wurden. Die Angaben lagen der GRS in Form der ODL in 1 bzw. 2 m
Abstand von der Abfallgebindeoberflache vor [GRS 1991, Anhang |, S.12]. Das Ergebnis der
umfangreichen Rechnungen wird in der Studie jedoch lediglich durch eine Abbildung
illustriert, die die Verteilung der Anzahl von Transporteinheiten mit einer bestimmten ODL
in 2 m Abstand zeigt [GRS 1991, Bild 4.2]. Danach erstreckt sich die ODL tber einen weiten
Wertebereich von weniger als 0,005 mSv/h bis zum zuldssigen Grenzwert von 0,1 mSv/h.
Der Mittelwert - und damit die Grundlage weiterer Betrachtungen - liegt laut GRS bei etwa
0,03 mSv/h in 2 m Abstand von einer Transporteinheit, womit der zuldssige Grenzwert von
0,1 mSv/h in 2 m Abstand um "mindestens einen Faktor 3" unterschritten wird [GRS 1991,

5.22].

Abgesehen davon, daB die hier zitierte Behauptung der GRS-Transportstudie hinsichtlich
des Unterschreitungsfaktors des Grenzwertes nicht korrekt ist (der zuldssige Grenzwert
wird nicht "mindestens", sondern im Mittel um den Faktor 3 unterschritten), ist anzuzwei-
feln, daB Abschatzungen zur Strahlenbelastung von Beschaftigten und Bevélkerung beim
unfallfreien Transport, die auf der Basis von Mittelwerten durchgefiihrt werden, konserva-
tiv sind. Die angelieferten Transporteinheiten verteilen sich laut Bild 4.2 [GRS 1991] jeweils
auf eine bestimmte Bandbreite der Ortsdosisleistung, und es ware zu lberprifen, inwie-
weit die Wahl einer anderen GroBe (z.B. Intervallobergrenze) angemessen gewesen ware,
da sicherlich nicht ausgeschlossen werden kann, daB in einem oder in mehreren Jahren der
Mittelwert der ODL Uberschritten wird.

Der angegebene Mittelwert der ODL in 2 m Abstand berticksichtigt offenbar nur die y-
Strahlung der Abfallgebinde. Es kann aber nicht ausgeschlossen werden, daB auch Ge-
binde mit einer erhohten Neutronenstrahlung in Schacht Konrad endgelagert werden (z.B.
Abfille mit hohem Plutonium- oder Curiumgehalt aus der Wiederaufarbeitung). Es ist aus
der GRS-Transportstudie Konrad nicht ersichtlich, in welcher Weise der dann auftretenden
n-Dosisleistung Rechnung getragen wurde.
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Weiterhin ist nicht stichhaltig, daB der angenommene Mittelwert "auch ldngerfristig eine
angemessene Grundlage fiir Dosisabschdtzungen" darstellt [GRS 1991, S.22]. Angesichts
der hohen Kosten fiir Transport und Endlagerung besteht seit langem die Tendenz der Ab-
fallverursacher, die zuldssigen Grenzwerte der Ortsdosisleistungen auszuschépfen. Hierzu
existieren bereits EDV-Programme, die eine ‘optimale’ Ausnutzung gewahrleisten sollen
(z.B. [HAUSER 1995]). Dies zeigt sich auch dadurch, daB3 das Bundesamt flir Strahlenschutz
als Antragstellerin fur das geplante Endlager bereits 1990 einen Ausschopfungsgrad des
Dosisleistungsgrenzwertes, gemittelt Gber alle Abfallgebinde, von damals ca. 65% erwartet
[PLAN 1990, S. 3.4.6-9].

Auf Grundlage des Mittelwertes von 0,03 mSv/h und weiterer Annahmen wurde von der
GRS ein sogenannter kumulierter Wert der Ortsdosisleistung in 1 m Abstand von einer
Transporteinheit in Hohe von 0,1 mSv/h festgelegt. Dieses Vorgehen fir die Festlegung
eines fur die Strahlenbelastung wichtigen Parameters kann nicht als konservativ und auf-
grund der oben genannten vorhersehbaren Veranderungen auch nicht als sachgerecht be-
zeichnet werden. -

Aktivitatsinventare

Das radioaktive Inventar gehort zu den radiologisch relevanten Merkmalen von Abfall-
gebinden. Trotz der Ankiindigung auf S. 3 der GRS-Transportstudie Konrad, diese Frage sei
"fiir die Studie von besonderem Interesse" und wirde daher "eingehend behandelt', ist die
tatsachliche Darstellung ausgesprochen mager, und zwar sowohl in Kapitel 4.3 des Haupt-
bandes als auch in Kapitel 2 von Anhang V - trotz entsprechender Uberschriften wie
"Aktivitdtsinventar der Abfalltransportbehélter" bzw. "Aktivitdtsinventar von Transporten."
Obwohl aufgrund der Abfalldatenerhebungen des BfS angeblich umfassende Angaben
Uber das Nuklidinventar vorliegen, prasentiert die GRS-Transportstudie lediglich eine gra-
phische Darstellung zur Aufteilung der Gesamtaktivitat in einzelnen Transporteinheiten.
Die geringe Aussagekraft dieser Darstellung ist der GRS selbst klar. Dennoch erfolgt keine
vertiefende Behandlung, zumindest in Form beispielhafter Beschreibungen von tatsachli-
chen Aktividtsinventaren. Statt dessen werden lediglich einige "Abfallnuklide" von radiolo-
gischer Bedeutung nebst Angaben zu Halbwertzeiten und Strahlungsarten aufgelistet.

Anhand der GRS-Transportstudie Konrad 1aBt sich also nicht nachvollziehen, welche Aktivi-
tatsinventare im einzelnen als Grundlage fir die Auswirkungen beim bestimmungsgema-
Ben Transport sowie bei Transportunféllen (Quellterme) ausgegangen wurde. Dies schrankt
den Wert der Studie in sehr starkem Ma@3e ein.

Die Festlegung der Aktivitatsinventare von Abfallgebinden bzw. Transporteinheiten beruht
offenbar auf den Angaben aus der Abfalldatenerhebung des BfS. Aufgrund fehlender Do-
kumentation |48t sich jedoch nicht erkennen, in welcher Form die Angaben dort erfaBBt
sind; ob durchschnittliche oder maximal zulassige Aktivitaten oder moglicherweise Band-
breiten angegeben werden, bzw. Erwartungs-, Garantie-, Nominalwerte oder - sofern die
Abfalle Giberhaupt schon hergestellt worden sind - tatsachliche "Produktionswerte" bei den
Abfallen aus der Wiederaufarbeitung im Ausland.
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Angesichts der Vorgehensweise bei der Festlegung anderer Eingangsdaten (z.B. Ortsdosis-
leistung) kann allerdings vermutet werden, daB die GRS nicht von maximal zulassigen Nu-
klidinventaren pro Abfalltransportbehalter ausgegegangen ist. Dieses Vorgehen ware je-
doch insbesondere hinsichtlich der Bestimmung des Unfallrisikos nicht konservativ.

6.7.2 Strahlenbelastungen bei bestimmungsgemaBem Transport

Die Ermittlung der Strahlenexposition durch den unfallfreien Transport von Abféllen zum

geplanten Endlager ist eine der zwei Zielsetzungen der GRS-Transportstudie Konrad. Unter

Zugrundelegung der von der GRS in den vorstehenden Kapiteln diskutierten Randbedin-
gungen (z.B. Ein-Schicht-Betrieb auf der Basis von 3.400 TE/a) sowie weiterer Festlegungen
werden beférderungsbedingt zu erwartende Kollektiv- und Individualdosen fiir verschie-
dene Personengruppen abgeschatzt [GRS 1991, Kap. 7 sowie Anhang I].

In diesem Kapitel werden keine Strahlenbelastungen durch Freisetzungen nach Unfallen,
aber auch keine durch unplanméaBige Aufenthalte (Betriebsstérungen, konventionelle Un-
falle usw.) berticksichtigt. Bei den angegebenen Werten ist also zu bedenken, daB sich die
Strahlenbelastungen durch solche Vorkommnisse noch erhéhen kénnen.

Auf die Kollektivdosiswerte wird im folgenden nicht weiter eingegangen, da sie fiir das
weitere Verfahren nicht relevant sind.

Kumulierte TI-Werte des Abfallbeférderungsaufkommens

Die Exposition von Personen im Strahlungsfeld von Abfallgebinden wird vor allem be-
stimmt durch folgende Parameter:

- Ortsdosisleistung als Funktion des Abstandes von Abfallgebinden,

- Beférderungsaufkommen,

- Expositionsdauer und

- Aufenthaltsort.

Als eine der wesentlichen GroBen zur Individualdosisabschatzung wird von der GRS ein
sog. kumulierter TI-Wert (KTI) der beférderten Gebinde ermittelt, d.h. der kumulierte Wert
der Ortsdosisleistung in 1 m Abstand der Transportbehélter bzw. Transporteinheiten. Ne-
ben dem Transportindex (TI) selbst sind in dieser GroBe auch die Anzahl der Gebinde pro
Sendung und die Zahl der jahrlich beférderten Sendungen enthalten. In Tabelle 2.1

[GRS 1991, Anhang I] werden die numerischen Werte fiir ausgewéahlte Streckenabschnitte
aufgefiihrt. Da der GRS-Transportstudie Konrad keine Angaben flir die ODL in 1 m Abstand
zu entnehmen sind, lassen sich die Zahlenangaben jedoch nicht nachprifen.

Die von der GRS festgelegten Expositionsdauern sind nicht fiir die gesamte Region ange-
messen gewahlt. Beispielsweise werden Geschwindigkeiten fir LKW und Bahn herangezo-
gen, die fir einige Gemeindegebiete mit Sicherheit zu hoch sind. Die GRS hat allerdings
nur unkomplizierte Strecken betrachtet.
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Zu kritisieren ist, daB die kumulierten TI-Werte nicht konservativ sind. Zu ihrer Ermittlung
wurde: '

¢ ein Einschicht-Betrieb des Endlagers,

¢ eine mittlere Ortsdosisleistung der Abfallgebinde,

¢ eine mittlere Zahl von Gebinden pro Transport und

¢ eine mittlere Zahl von Transporten pro Jahr

herangezogen. Da eine Uberschreitung von Grenzwerten aber nicht am Mittel mehrerer
Jahre zu messen ist, sondern flir jedes Jahr der Grenzwert eingehalten werden muB, ist
dieses Vorgehen der GRS unangemessen.

Individualdosen fiir kritische Bevolkerungsgruppen beim StraBentransport

Die Individualdosen von Anwohnern, Passanten oder Beschaftigten an ZufahrtstraBen zum
geplanten Endlager durch Abfalltransporte auf der StraBe (Szenarium 20% StraBe / 80%
Schiene) betragen nach GRS weniger als 0,02 - 0,03 mSv/a. Die fir die Berechnungen der
Strahlenbelastungen gewéhlten Randbedingungen sind, unabhéngig von den bereits kriti-
sierten Punkten der mittleren Ortsdosisleistung und dem Einschicht-Betrieb, nur fir Auto-
bahnen oder BundesstraBen ohne Ortsdurchfahrt plausibel. Fiir enge Ortsdurchfahrten
oder Stadtgebiet sind die Annahmen jedoch nicht durchgéngig konservativ.

Vor allem drei Parameter missen fiir Ortsdurchfahrten oder Stadtgebiet korrigiert werden:

¢ Als geringster Abstand zwischen Person und Transportbehélter werden 5 m angenom-
men. Hierfir wére ein Abstand unter 2 m zu bertcksichtigen.

¢ Eine zusatzliche Belastung durch verkehrsbedingte Haltezeiten wurde nur fir jeden 20.
Transport unterstellt. Fir bestimmte Anwohner wére hier eine deutlich héhere Frequenz
zu unterstellen.

¢ Als Transportgeschwindigkeit wurden 50 km/h unterstellt [GRS 1991, Anhang |, Tabelle
S.17]. Diese ist auf unter 30 km/h festzulegen.

Einer Erklarung bedarf die Tatsache, daB sowohl in der GRS-Transportstudie Konrad

[GRS 1991, Tab. 7.1, 5.46] als auch im "Ergebnisbericht zum 1. Untersuchungsabschnitt"
[GRS 1990, Tab. 7.1) jeweils gleichlautende Dosisbeitrage fiir die betrachteten Bevolke-
rungsgruppen aufgefiihrt werden, obwohl [GRS 1990] ein Szenarium 50% StraBe / 50%
Schiene zugrundelegt und deshalb bei 20% StraBentransportanteil geringere Individualdo-
sen zu erwarten gewesen waren.

Individualdosen fiir kritische Bevélkerungsgruppen beim Schienentransport

Der Bahntransport von radioaktiven Abféllen zum geplanten Endlager (100% Schiene)
fuhrt laut GRS zu jahrlichen Strahlenexpositionen bei kritischen Bevélkerungsgruppen von
< 0,04 mSv (Anwohner des Streckenabschnittes Hannover/Braunschweig/Endlager) Gber
< 0,1 mSv (Beschéaftigte der Schlackenverwertung nahe dem Ubergabegleis nach Schacht
Konrad) bis zu <0,2 mSv (Bewohner der gleisnachsten Gebaude in der Alten Salzdahlumer
StraBe am Einfahrbereich des Rangierbahnhofs Braunschweig).

Der Wert fiir die letztgenannte Personengruppe ist in den vergangenen Jahren immer wie-
der Gegenstand von Diskussionen gewesen, ausgeldst durch die Tatsache, daB3 im
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"Ergebnisbericht zum 1. Untersuchungsabschnitt" [GRS 1990] fur diese als potentiell am
hochsten belastet identifizierte Gruppe noch < 0,4 mSv/a ermittelt wurde und selbst fur
die Anwohner von ortsfesten kerntechnischen Anlagen mit tatsachlichen oder geplanten
hohen radioaktiven Abgaben im Rahmen von Genehmigungsverfahren niedrigere Dosis-
belastungen abgeschatzt wurden (z.B. ca. 0,09 mSv/a Ganzkdrperdosis Gber alle Bela-
stungspfade nach der "Allgemeinen Berechnungsgrundlage" fur die ehemals geplante Wie-
deraufarbeitungsanlage Wackersdorf).

GemaB Aussagen der GRS auf verschiedenen Veranstaltungen (z.B. [LANGE 1992] und

[EOT 1993b, S.61-12]) soll in [GRS 1990] im Sinne einer konservativen Abschatzung davon
ausgegangen worden sein, daB auch die WAA-Abfélle in Regelglterziigen tUber den Ran-
gierbahnhof Braunschweig laufen. In [GRS 1991] wurden fir die Strahlenbelastung am
Rangierbahnhof Braunschweig die WAA-Abfalle jedoch nicht berticksichtigt. Die gegentiber
1990 veranderte Basis (Referenzabfalle) soll sich nicht wesentlich auf die Strahlenbelastung
auswirken, so daB sich aufgrund des Anteils der WAA-Abfalle von ca. 50% am Gesamtauf-
kommen die Dosis auf 0,2 mSv/a halbiert hat [EOT 1993b].

Unabhéngig vom Grund fiir diese Differenz, zeigt dies einen erheblichen EinfluB der Rand-
bedingungen, die aus diesem Grund konservativ gewahlt sein missen.

Neben den bereits genannten Nichtkonservativitaten wurde die Aufenthaltszeit von Strek-
ken- bzw. Rangierbahnhofsanwohnerinnen im Freien mit relativ geringen 25% angesetzt.

Die GRS hat zur Bewertung der von ihr abgeschatzten Individualdosen den von der IAEA
genannten Wert von 1mSv/a herangezogen. Abgesehen von der unkorrekten Interpretation
dieses Wertes durch die GRS wird er den bundesdeutschen Strahlenschutzanforderungen’
nicht gerecht. Siehe hierzu weitere Ausfliihrungen in Kapitel 6.3.

6.7.3 Strahlenbelastungen durch Transportunfalle

Lastannahmen

Um das breite Spektrum maglicher Unfallbelastungen von Transportfahrzeugen und -be-
haltern zu erfassen, werden von der GRS insgesamt 9 Belastungsklassen (BK) definiert [GRS
1991, Kap. 8.2.1]. Sie werden bei rein mechanischer Behalterbelastung durch die
"Aufprallgeschwindigkeit" (3 Geschwindigkeitsintervalle, entsprechend 3 BK) bestimmt. Bei
thermischer Einwirkung ergeben sich durch die Unterstellung zweier unterschiedlicher
Brandzeit-Temperatur-Verlaufe, die zu jeder mechanischen Belastung hinzukommen, 6 Be-
lastungsklassen (2x3).

Das Vorgehen, jedem Brand eine vorhergehende mechanische Belastung zuzuordnen, ist
insbesondere fiir den Zugverkehr (mit Ausnahme einer differenzierteren Betrachtung fir
Rangierbahnhéfe) angemessen und konservativ. Nicht konservativ sind dagegen die
Lastannahmen der GRS.

|
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Bei rein mechanischen Einwirkungen berticksichtigt die GRS-Transportstudie Konrad nur
den Aufprall auf eine harte Flache. Konservativ wird die jeweilige Obergrenze des Ge-
schwindigkeitsintervalls bei der Entscheidung, ob der Behalter versagt und wie groB die
Freisetzungsanteile sind, herangezogen. Fir nicht konservativ halten wir die Vernachlassi-
gung anderer Arten mechanischer Einwirkung, z.B. Quetsch- und Punktbelastungen, die zu
einem lokal héheren Energieeintrag und damit zu einem fritheren Behalterversagen als
beim flachigen Aufprall flihren kénnen (und auch bei PSE unterstellt wurden). Es ist nicht
nachzuvollziehen, aus welchen Griinden die GRS-Transportstudie Konrad diese Belastungs-
arten nicht berticksichtigt hat.

Fur Unfallsituationen, in denen es zu einer thermischen Einwirkung kommt, werden von
der GRS Brandbeaufschlagungen von 30 bzw. 60 Minuten mit einer Temperatur von je-
weils 800°C sowie eine allseitige UmschlieBung des Abfallgebindes durch Feuer unterstellt.
Es ist unstrittig, daB diese Bedingungen einen hohen Anteil tatséchlich auftretender
Brandsituationen abdecken. Es sind jedoch sowohl Brande mit langerer Dauer als auch mit
héheren mittleren Flammentemperaturen bereits aufgetreten. So'wird in [PSE 1985] eine
maximale Branddauer aufgrund von Unfallstatistiken der Deutschen Bundesbahn von 4
Stunden angenommen. Als mittlere Flammentemperaturen unterstellt PSE 1000°C fir
Feuer mit Branddauer 1 Stunde und 800°C fiir langere Branddauern. Allerdings sind auch
diese Beschrankungen willkirlich und decken weder die in der Literatur angegebenen
Werte noch die bisher aufgetretenen Brandbelastungen bei schweren Transportunfallen
(Schiene und StraBe) konservativ ab (vergl. [GOK 1990b]). Die Charakterisierung der Refe-
renzbrande in der GRS-Transportstudie Konrad halten wir deshalb fur nicht konservativ.

Freisetzungsanteile

Grundsatzliche Probleme zur Ermittlung von Freisetzungsanteilen sind in Kapitel 6.5.2 dis-
kutiert. In bezug auf die Annahmen der GRS sind hier noch folgende Erganzungen anzu-
fhren.

In der GRS-Studie werden die Abfallgebinde (Behélter + Abfallprodukt) anhand ihres Frei-
setzungsverhaltens in 8 Abfallgebindegruppen (AGG) eingeteilt [GRS 1991, Kap. 8.2.2 und

Anhang V]. Den jeweiligen Kombinationen aus den definierten 9 Belastungsklassen und

den Abfallgebindegruppen werden dann nuklidunabhangige Freisetzungsanteile zugeord-

net. Ob dies konservativ geschehen ist, 1aBt sich oft nicht tiberprifen bzw. nicht nachvoll-

ziehen, da fiir die Héhe der Freisetzungsanteile in vielen Féllen keine Begriindungen oder |
Literaturverweise angegeben sind.

Beispielhaft soll das hier fiir die Abfallgebindegruppe 1 - bituminierte Abfélle in Stahl-
blechcontainern - ndher betrachtet werden. Die GRS zitiert experimentelle Untersuchun-
gen, in denen - je nach Randbedingungen - unter thermischer Unfalleinwirkung Freiset-
zungsanteile zwischen 2 E-2 und 4 E-1 ermittelt wurden. Es folgt die Feststellung:

.Flir die bei Transportunféllen vorliegende Unfallsituation stellt ein mittlerer
Freisetzungsanteil von 1 E-1 fir sonstige radioaktive Stoffe einen abdecken-
den Wert dar." [GRS 1991, Anhang V, S. 8].
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Eine Begriindung, warum dieser Wert abdeckend sein soll, erfolgt nicht. Es wird auch nicht
diskutiert, daB3 in der Literatur fur einzelne Nuklidarten unterschiedliche Freisetzungsraten
benannt sind. So nennt [NUKEM 1986] maximale Freisetzungsraten von 3,5 E-1 fiir Casium
und 1,5 E-1 fir Plutonium (bei Feuerdauern von 30-36 Minuten). Mit gleicher Berechtigung
kann deshalb beim Brand bituminierter Abfalle auch eine héhere Freisetzungsrate als die
von der GRS gewahlte angenommen werden.

Die angegebenen Freisetzungsanteile fir kombinierte Belastungen [GRS 1991, Tab. 8.2.1]
legen den SchluB nahe, daB sie im wesentlichen aus der Literatur tbernommen oder aus
dieser abgeleitet wurden. In der Literatur werden jedoch fast ausschlieBlich Werte genannt,
die fiir Feuer mit bestimmten Randbedingungen ermittelt wurden. Das hei3t, eine vorher-
gehende Zerstérung der Abfallmatrix durch mechanische Belastung wurde nicht bertick-
sichtigt. Der GRS-Studie ist nicht zu entnehmen, wie mit diesem Problem umgegangen
wurde.

Unfallfolgen

In der GRS-Studie werden als Ausgangspunkt fur die Unfallfolgenberechnung wahrschein-
lichkeitsabhangige Quellterme ermittelt. Dies geschieht auf Grundlage der ermittelten Un-
fallwahrscheinlichkeiten, den Wahrscheinlichkeiten fiir das Auftreten einzelner Belastungs-
klassen fiir die Behélter, den Behalterinventaren und den belastungsklassenabhéangigen
Freisetzungsanteilen. Die Vielzahl méglicher Unfallabldufe wurde mit einem Monte-Carlo-
Programm simuliert und hatte mehr als 37.000 einzelne Quellterme zur Folge. Fir eine
sinnvolle Weiterbearbeitung wurden diese Daten in sogenannten Quelltermgruppen zu-
sammengefaBt. Entscheidend bei einer solchen Aggregation der Daten ist, daB ihre Fulle
reduziert wird, ohne daB Aussagekraft verlorengeht. Dabei ist es wichtig, dal3 gerade
schwere Unfalle mit zwar sehr geringer Wahrscheinlichkeit, aber mit gravierenden Auswir-
kungen, nicht vernachlassigt werden. Auf Schwéchen, die mit der Methode zusammen-
hangen und méglicherweise gerade dies zur Folge haben, wird in [HIRSCH 1992] einge-
gangen.

Ausgehend von den Quelltermen werden mit einem Unfallfolgenprogramm (UFOMOD aus
dem Kernforschungszentrum Karlsruhe) die Unfallauswirkungen berechnet. Unter Bertck-
sichtigung der meteorologischen Haufigkeitsverteilungen von Diffusionskategorien, Wind-
geschwindigkeiten, -richtungen und Niederschlagsraten werden statistische Verteilungen
der abgelagerten Aktivitat sowie der potentiellen unfallbedingten Strahlenbelastung fur
unterschiedliche Entfernungen vom Unfallort berechnet. Die Darstellung der Ergebnisse
erfolgt in Form von kumulativ komplementéaren Haufigkeitsverteilungen der effektiven Le-
benszeitdosis bzw. der Cs-137-4quivalenten Bodenkontamination im 25 km-Umkreis um
das geplante Endlager.

Dieser Ansatz liefert jedoch kein vollstandiges Bild der moglichen Schadensfolgen. So wer-
den z.B. durch die Annahme einer Wahrscheinlichkeitsverteilung der Wetterbedingungen
weniger hiufige Wetterlagen (z.B. sehr labile oder sehr stabile Diffusionskategorien, sehr
schwere Regenfille), die besonders hohe radiologische Auswirkungen verursachen, stati-
stisch "weggemittelt".
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Die Behandlung der Unfallauswirkungen im Nahbereich geschieht in sehr unzureichender
Weise. Erst fir Enfernungen gréBer als 250 m vom Unfallort werden sdmtliche Belastungs-
pfade zugrundegelegt; fir kleinere Enfernungen werden lediglich ,,zur Orientierung"

[GRS 1991, S.121] gesonderte Berechnungen der potentiellen Strahlenbelastung durch
Inhalation durchgefiihrt. Zur Begriindung fihrt die GRS an, daB

fiir geringere Entfernungen von einem Unfallort ... Berechnungen von poten-
tiellen Strahlenexpositionen ohne Annahme irgendwelcher GegenmalBnahmen
nach Unfalleintritt zunehmend unrealistischer"

sind, und daB bei Branden, die zu héheren Unfallauswirkungen fiihren als rein mechanisch
ausgeldste Unfille, die maximalen Schadstoffkonzentrationen erst in mehreren 100 m Ent-
fernung auftreten [GRS 1991, S. 119].

Das zweite Argument ist in dieser Allgemeinheit falsch. Bei Regen ist namlich damit zu
rechnen, daB die héchsten Ablagerungen durch den Washout von radioaktiven Stoffen in
der Nahe des Unfallortes erfolgen. Das Modell der "Storfallberechnungsgrundlage" zur Ab-
schatzung von Unfallauswirkungen beinhaltet dieses auch. Das erste Argument der GRS ist
hingegen weder logisch noch angemessen. Uber GegenmaBnahmen nach Transportunfal-
len, bei denen radioaktive Stoffe freigesetzt worden sind, wird im Ernstfall nicht nach der
Entfernung vom Unfallort, sondern nach anderen Kriterien wie der H6he der Kontamina-
tion selbst und der Durchsetzbarkeit von Eingreifrichtwerten entschieden.

6.7.4 Zusammenfassung zur GRS-Transportstudie Konrad

Die Zielsetzung der GRS-Studie ist ,,Art und AusmalB der mit den Abfalltransporten zum
Endlager Konrad einhergehenden Risiken zu quantifizieren”. Die Ergebnisse sollen die 6f-
fentliche Diskussion , auf eine sachliche Grundlage” stellen. Dieses Ziel ist aus unserer Sicht
nur zum Teil erreicht worden. Die Studie beinhaltet zwar eine Fulle von Daten und stellt
auch eine Weiterentwicklung einer Methodik zur Behandlung des Themas Transporte ra-
dioaktiver Abfalle dar, aber an einigen wichtigen Stellen fehlen die Basisdaten (zum Bei-
spiel Abfalldatenblatter) und sind Annahmen nicht begriindet. Damit ist sie in Teilen nicht
nachvollziehbar.

Bei der Bestimmung der Dosisbelastungen fir den bestimmungsgemaBen Transport wer-
den die Eingangsparameter zum Teil nicht konservativ festgelegt, sondern Mittelwerte her-
angezogen (z.B. Anlieferungszenario, Ortsdosisleistung). Obwohl ein Zweischicht-Betrieb
des Endlagers beantragt ist, wird nur ein Einschicht-Betrieb beriicksichtigt (woraus die
Halbierung der Strahlenbelastungen folgt), da dieser ,realistisch erscheint”. Die Ortsdosis-
leistungen werden von zum damaligen Zeitpunkt real existierenden Abfallgebinden abge-
leitet und nicht an den zuldssigen Grenzwerten orientiert. Damit ist nicht gewahrleistet,
daB die Berechnungen bzw. Abschitzungen der GRS bei Veranderungen der Konditionie-
rungstechnik und technischen Fortschritten bei der Ausschépfung der zulassigen Kenn-
werte noch Gultigkeit besitzen. '
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Fir die Betrachtung der Auswirkungen von Transportunfallen wurde als Methodik die Pro-
babilistische Risikoanalyse gewahlt. Diese wurde in einigen Bereichen in bezug auf die
Transportproblematik weiterentwickelt. Systemimmanent wird bei den Eingangsparame-
tern (iberwiegend mit Erwartungswerten operiert. Das heiBt es wurden Werte herangezo-
gen, die zum Zeitpunkt der Analysenerstellung als realistisch angesehen wurden. Anderun-
gen in den Jahren seit 1991 und in der Zukunft werden durch die Studie daher nicht un-
bedingt abgedeckt. Durch die statistische Vorgehensweise bei der Ermittlung der Eintritts-
wahrscheinlichkeiten fiir Unfalle mit relevanten Freisetzungen und deren Auswirkungen
werden in weiten Bereichen konsequent konservative Randbedingungen ‘verdrangt’.

Insgesamt kann die GRS-Studie als eine der Grundlagen fiir die 6ffentliche Diskussion an-
gesehen werden. Als alleinige Entscheidungsgrundlage ist sie jedoch nicht geeignet, da
durch sie die méglichen Strahlenbelastungen und damit zusammenhdngenden Auswirkun-
gen sowohl fiir den bestimmungsgemaBen Transport wie auch fir Unfalle unterschatzt
werden. '
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