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1. Einleitung und Aufgabenstellung

Das Planfeststellungsverfahren nach § 9b des Atomgesetzes zum geplanten Endlager fir
radioaktive Abfalle Konrad befindet sich im Stadium der Bescheiderstellung durch die zu-
standige Behorde. Nach gegenwartigem Informationsstand soll ein Planfeststellungsbe-
schluB in der ersten Jahreshalfte 1998 erteilt werden.

Von zahlreichen Kommunen, Verbanden und Einzelpersonen wurden wahrend des Plan-
feststellungsverfahrens Einwendungen erhoben. Diese wurden auf dem Eroérterungstermin
vom 25.09.1992 bis 06.03.1993 von den Einwenderlnnen, den Rechtsbeistanden und, fir
die-Mehrzahl der Kommunen sowie Greenpeace e.V., von der Gruppe Okologie GmbH (seit
Februar 1995 intac GmbH) als Sachbeistand dargelegt. In der Diskussion mit dem Antrag-
steller, Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS), konnten einige Einwendungen ausgeraumt
werden. Der gréBte Teil, vor allem auch die fir eine mogliche Betroffenheit durch das ge-
plante Endlager wichtigsten Einwendungen, hat jedoch weiterhin Bestand. In der Zeit nach
dem Erdrterungstermin bis Ende 1997 wurden vom BfS zahlreiche neue Unterlagen und
Unterlagen in (iberarbeiteter Form bei der Planfeststellungsbehérde eingereicht.

Das weitere Vorgehen im Verfahren Schacht Konrad ist - neben rechtlichen Gesichtspunk-
ten - entscheidend davon abhingig, inwieweit sich der fachwissenschaftliche Sachstand im
Planfeststellungsverfahren durch die neuen bzw. revidierten Unterlagen seit dem Erorte-
rungstermin verédndert hat. In diesem Zusammenhang hat die Arbeitsgemeinschaft Schacht
KONRAD e.V., Interessenvertreterin von Kommunen, Verbanden, Parteigliederungen und
Einzelpersonen in der Region, die intac GmbH beauftragt, eine Auswertung von Verande-
rungen des fachwissenschaftlichen Standes ausgewahlter Themen im Planfeststellungsver-
fahren vorzunehmen. Die Bearbeitung einer ersten Phase mit den Themenbereichen Abfalle
und Endlagerungsbedingungen, Langzeitsicherheit sowie Stér- bzw. Unfélle mit ihren ra-
diologischen Auswirkungen wurde im Dezember 1995 abgeschlossen. Die Bearbeitung der
Phase B zu den Themen Aktivitatsfreisetzungen aus der Anlage mit dem Abwasser, Um-
weltvertraglichkeitsprifung und Transporte zum geplanten Endlager Konrad erfolgte von
November 1996 bis Mai 1997. Die Beauftragung der Phase C mit dem Themenbereich
Aktivititsabgaben mit der Abluft sowie der Aktualisierung wichtiger Einzelpunkte aus der
- ersten Bearbeitungsphase folgte im Februar 1998. - )

Die Bearbeitung des Auftrages enthielt folgende Arbeitsschritte:

¢ Akteneinsicht im Niedersachsischen Umweltministerium,

¢ erganzende Auswertung des Wortprotokolls des Erérterungstermins sowie

¢ inhaltliche Bewertung des neuen Sachstandes bzgl. des Planfestellungsverfahrens.

Die Auswertung zu den in Phase C bearbeiteten Themenbereichen wird hiermit vorgelegt.
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2. Identifizierung von neuen Unterlagen

Auf Grundlage der vom Niedersachsischen Umweltministerium (NMU) zur Verfligung ge-
stellten Aufstellungen tber die vom Antragsteller eingereichten Unterlagen sowie dem Ak-
tenplan zu den Behdérdenunterlagen wurden zunachst die Unterlagen identifiziert, die seit
September 1992 (Beginn des Erdrterungstermins) eingereicht bzw. erstellt worden sind.
Dabei wurden alle Unterlagen beriicksichtigt, die nach dem aufgefiihrten Kurztitel fur die
auftragsrelevanten Themenbereiche interessant erschienen. In den Berichten zu den bisher
abgeschlossenen Phasen der Beauftragung (Phase A [INTAC 1995] und Phase B
[INTAC 1997]) sind die zu den jeweiligen Themenbereichen interessanten Unterlagen auf-
gefiihrt. Wahrend der Akteneinsicht Anfang Marz 1998 wurde eine erneute Uberpriifung
der als Revision vom BfS eingereichten Unterlagen vorgenommen. Dabei wurde festge-
stellt, daB relativ viele Antragsunterlagen gegentiber der Akteneinsicht zur Phase B im
Februar 1997 einen neuen Revisionsstand haben und zum Teil auch substantielle Anderun-
gen enthalten sind. Es wurde vorrangig die Relevanz fiir die Bearbeitung der Phase C fest-
gestellt, aber auch tberprift, ob es in anderen Themenbereichen wesentliche Veranderun-
gen gab.

Im folgenden werden die eingesehenen Unterlagen aufgefiihrt, und es wird jeweils
benannt, ob sie im Rahmen dieses Auftrages einer vertiefenden Bewertung unterzogen
werden miissen, keine wesentlichen Anderungen enthalten oder in bezug auf diesen Auf-
trag uninteressant sind. Die in Phase B bereits genannten Unterlagen, die fir die Aktivi-
tatsabgaben mit der Abluft relevant sind, werden hier nicht noch einmal aufgezahlt.

2.1 Behordenunterlagen

Aufgrund der Erfahrung bei der letzten Akteneinsicht konnte auf die Einsicht dieser Unter-
lagen mit der Ausnahme der TUV-Gutachten verzichtet werden.

Aktenplannr. Titel Bemerkungen
40326/03- '
-4/2 TUV - Gutachten wird ausgewertet
-4/2.1 - Statusberichte/Stellungnahmen wird ausgewertet
-4/2.3 : - Gutachten wird ausgewertet
2.2 Erganzende Unterlagen (vom BfS eingereicht)

Fur die hier im Rahmen der Phase C bearbeiteten Themenbereiche wurden seit dem Erorte-
rungstermin in bezug auf die Einwendungen keine relevanten Unterlagen neu oder in
revidierter Formeingereicht. ~




intac

Verdnderungen des fachwissenschaftlichen Standes Seite 5
im Planfeststellungsverfahren zum geplanten Endlager Konrad
2.3 Erlauternde Unterlagen (vom BfS eingereicht)
EU Nr. [ Rev. Titel Bemerkung
084 02 Eingangskontrolle Abfallgebinde, SondermaBnahmen hier nicht relevant
101 04 Tagesanlagen Schacht Konrad 2, Brandschutz- und keine wesentlichen Anderungen
Brandlastenzusammenstellung :
117 12 Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfalle, wird ausgewertet
' Stand 12/95
145.2 09 Tagesanlagen Schacht Konrad 2, wird ausgewertet
Feuerléscheinrichtungen
208 07 Systembeschreibung Einlagerungssystem Band 1 und 2 * hier nicht relevant
226 03 Systembeschreibung Abruf und Einlagerungsvorgang | keine wesentlichen Anderungen
240 06 Produktkontrolle radioaktiver Abfalle wird ausgewertet
Stand 12/95
261 05 Systemanalyse Konrad, Teil 3: Ableitung von wird ausgewertet
Aktivitatsgrenzwerten fir die betriebliche Praxis ...
262 03 Systemanalyse Konrad, Teil 3: Grundlagen der wird ausgewertet
Ableitung von Aktivitatsbegrenzungen fir den
bestimmungsgemaBen Betrieb ...
280.1 02 Endlager Konrad, wird ausgewertet
Uberwachungs- und Bilanzierungskonzept fir die Ab-
leitung radioaktiver Stoffe Uber Luft und Wasser
281 06 Auslegungsanforderungen Planfeststellungsverfahren hier nicht relevant
Konrad, Strahlenschutz
282 05 Entwurfsplanung Strahlenschutz hier nicht relevant
283 03 Planfeststellungsverfahren Konrad: Stellungnahme des wird ausgewertet
BfS zu Fragen des TUV
297 02 Betreiber-MeBprogramm fir die radiologische hier nicht relevant
Umgebungsiiberwachung
303 02 Betriebsablauf im Bereich der Handhabung von wird ausgewertet
Abfallgebinden
323 04 BrandschutzmaBnahmen an Dieselfahrzeugen unter keine wesentlichen Anderungen
Tage ...
324 04 Auslegungsanforderungen fir die baulichen und wird ausgewertet
maschinentechnischen Anlagen ...
1381 03 Systembeschreibung Sprihwasserléschanlagen ... keine wesentlichen Anderungen
: ] gegentber Sachstand Phase B
385 01 Festlegung der zulassigen Hubhohen der Krananlage wird ausgewertet
im Sonderbehandlungsraum ...
388 04 Administrative MaBnahmen zur Vermeidung von
Stoérfallen und zur Verringerung méglicher wird ausgewertet
Storfallauswirkungen ...
433 05 Rahmenbeschreibung zur Durchfiihrung der Produkt- wird ausgewertet
kontrolle radioaktiver Abfalle - Schachtanlage Konrad
472 00 Meteorologische Daten der Wetterstation Konrad 1 wird ausgewertet
473 00 Systemanalyse Konrad, Teil 3: Langzeitausbreitungs- wird ausgewertet
und Langzeitwashoutfaktoren ...
478 03 Bilanzierungsvorschrift keine wesentlichen Anderungen

gegenlber Sachstand Phase A
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3. Bemerkungen zur inhaltlichen Gesamtbewertung

Die bei der Vorbewertung in Kapitel 2. als relevant identifizierten Unterlagen werden in
den Kapiteln 4. bis 6. einer vertiefenden Bewertung unterzogen. Bei ihnen handelt es sich
(von Ausnahmen abgesehen) um solche, die nach dem Erérterungstermin entweder neu
erstellt wurden  oder einen neueren Bearbeitungsstand haben und durch die eine
Veranderung des fachwissenschaftlichen Sachstandes erfolgt ist. Unterlagen, bei denen
sich erst bei der vertiefenden Bearbeitung herausgestellt hat, daB die Veranderungen
unwesentlich sind, werden im folgenden nicht weiter berucksichtigt'.

In bezug auf fiir diese Bearbeitung relevante Themen werden auch tbergreifende Gutach-
ten und Verdffentlichungen ausgewertet. Erganzend hierzu wird das Protokoll des Erorte-
rungstermins zum Planfeststellungsverfahren herangezogen. Eine detaillierte Auswertung
des Protokolls ist fiir die bearbeiteten Themen in diesem Rahmen nicht méglich. Es kann’
daher nur eine erganzende Auswertung in bezug auf die in Kapitel 2. identifizierten, rele-
vanten Sachpunkte vorgenommen werden. - '

Fiir das weitere Verfahren wird in dieser Arbeit bewertet, welche Auswirkungen die Veran-
derungen des Sachstandes im Hinblick auf die Betroffenheit bzw. die Einwendungen haben
und welche Bedeutung dem im weiteren Verfahren zukommt. Eine detaillierte wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit den einzelnen Punkten/Problemen erfolgt an dieser
Stelle nicht. Diese kann nur in gutachterlichen Stellungnahmen geleistet werden.

Es sei an dieser Stelle auch darauf hingewiesen, daB entsprechend der Vereinbarungen und
dem Auftragsumfang nicht der Stand aller vorgebrachten Einwendungen zu den hier rele-
vanten Sachpunkten Gberprift wird, sondern sich diese Bearbeitung darauf beschrankt, die
Anderung des fachwissenschaftlichen Sachstandes durch neu eingereichte oder revidierte
Unterlagen festzustellen.

In Kapitel 4. werden auf der Grundlage der Betroffenheit von Stadt und Landkreis Wolfen-
buttel ausgewahlte Aspekte zum Thema Aktivitatsfreisetzungen mit der Abluft im Normal-
betrieb behandelt. Das Kapitel 5. enthalt die Ermittlung des neuen Sachstandes zu den
wichtigen Themen Planrechtfertigung, Wiederaufarbeitungsabfalle, zulassige Aktivitatsin-
ventare, Endlagerungsbedingungen sowie Produktkontrolle und im Kapitel 6. werden
Aspekte zu Storfillen wahrend des geplanten Betriebes des Endlagers betrachtet. Als
Kriterien fur die Auswahl der Aspekte in den Kapiteln 5. und 6. wurden die Gesamtrelevanz
und ebenfalls die Betroffenheit von Stadt und Landkreis Wolfenbuttel herangezogen.

Die in den Kapiteln 5. und 6. bearbeiteten Themen waren tiberwiegend bereits Gegenstand
der Phase A. Die Phase A der Auswirkung von Veranderungen des fachwissenschaftlichen
Standes im Planfeststellungsverfahren wurde bereits im November 1995 abgeschlossen.
Bei der Beauftragung der Phase A im September 1995 war davon auszugehen, daB3 der
PlanfeststellungsbeschluB im Frithjahr 1996 verkiindet wiirde. Der BeschluB3 hat sich jedoch
aus verfahrenstechnischen Griinden verzégert. Momentan wird er fir das zweite Quartal
1998 erwartet. Durch die nicht vorhersehbare Verzégerung hat sich die Notwendigkeit
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ergeben, die wichtigsten Einzelpunkte der Phase A zu aktualisieren. Dies betrifft Punkte aus
den damaligen Kapiteln 4. und 5., zum damaligen Kapitel 6. haben sich - mit Ausnahme
des Wasserrechts, siehe hierzu aber Phase B - keine relevanten Anderungen ergeben, da die
Langzeitsicherheit zum damaligen Zeitpunkt bereits weitestgehend abschlieBend von der
Planfeststellungsbehorde bearbeitet war. '

Im folgenden wird zu jedem Sachpunkt zunachst der Stand nach dem Erérterungstermin
zusammengefaBt, dann der neue Sachstand dargestellt und schlieBlich ein Fazit gezogen,
das die Bewertung des Sachpunktes in bezug auf das weitere Verfahren sowie Hinweise
auf die Betroffenheit, speziell auch von Stadt und Landkreis Wolfenbuttel, enthalt.
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4. Aktivitatsabgaben mit der Abluft im Normalbetrieb

4.1 Freisetzung k nstlicher/”nat rlicher” Radionuklide

Sachstand 'nach Erdrterungstermin

Auf dem Erérterungstermin wurden die in [GOK 1991] vorgebrachten Einwendungen zu
den Freisetzungen aus den Abfallgebinden und weiter aus den Einlagerungskammern Gber
den Diffusor in die Umgebung diskutiert. Eine Reihe von Unklarheiten in den ausgelegten
Planunterlagen konnten geklart werden. Offen blieben vor allem Differenzen zur Freiset-
zungsrate aus versetzten Kammern (GroBe verbleibender/entstehender Hohlraume, Druck-
verhaltnisse, Radiolysegasbildung). '

Das fir die Freisetzung wichtigste Einzelelement ist Radon, da es den gréBten Teil der Bela-
stung verursacht. Radon wird aus den Abfallgebinden (kiinstlich) und aus dem umgeben-
den Gestein (,natiirlich”) freigesetzt. Von Einwenderseite wurde die Minimierung der
Radonabgaben beider Herkunft gefordert.

Das BfS halt an der Hohe aller Antragswerte fur die Abgabe von Radionukliden fest,
obwohl sich Verdnderungen in der Betriebsweise ergeben haben, die laut BfS zu einer
Verringerung der tatsachlichen Abgaben fiihren sollen.

Neuer Sachstand

Die fur Freisetzungen aus den eingelagerten Abfallen relevante Unterlage [EU 260] weist
nach wie vor den Revisionsstand von 1990, also vor dem Erorterungstermin, auf. Das heif3t,
beziiglich der vom Antragsteller unterstellten Freisetzungsraten hat es keine Veranderun-
gen gegeben. Der TUV halt die Ableitung der Freisetzungsraten fur zutreffend
" [TOV 12/1996, Kapitel 2.5].

Der TUV fordert zumindest fuir Radon eine Reduzierung des beantragten Abgabewertes;
was aber nicht zu geringeren Freisetzungen fihren wirde, da der Abstand zwischen An-
trags- und Erwartungswert groB ist. DarUber hinaus sollen administrative MaBnahmen
(Abruf und Einlagerung Radon-freisetzender Abfallgebinde unmittelbar vor Versatz eines
Einlagerungsabschnittes) fur eine weitere Verringerung der Freisetzung sorgen
[TUV 12/1996, S. 3.5-8).

Fazit

Fir eine weitere Diskussion miuBten die Freisetzungsraten naher untersucht werden, um
festzustellen, ob sie tatsachlich konservativ abgeleitet sind.
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Auf jeden Fall sollte weiterhin die Minimierung der Freisetzungen von Radon kinstlicher
und natirlicher Herkunft gefordert werden (siehe Kap. 4.4). Eine Minimierung der Freiset-
zung von Radon natirlichen Ursprunges ist durchaus méglich. Einfachste MaBnahme ist
eine optimierte Wetterfiihrung, weitgehendste MaBnahme wére die Abbmauerung nicht
bendtigter Grubenteile. Dartiber hinaus muB3 das Auffahren neuer Strecken und- Einlage-
rungskammern, was zu einer Erhéhung der Freisetzungen ,natirlichen” Radons fihrt,
entsprechend geplant werden.

Zur Betroffenheit siehe Kapitel 4.4.

4.2 Abgaben berwachung

Sachstand nach Erdérterungstermin

Das BfS hat das Konzept zur Uberwachung und Bilanzierung der abgegeben Radionuklide
vorgestellt. Dem wurde vom TUV im wesentlichen zugestimmt. Von Einwenderseite konnte
zu diesem Thema keine detaillierte Diskussion gefuihrt werden, da die ausgelegten Unterla-
gen nur wenig substantielle Angaben enthielten. Fir die Radionuklide I-131 und Kr-85 war
keine Uberwachung vorgesehen. '

Neuer Sachstand

Die Aktenlage von Seiten des Antragstellers ist unveréndert. Der TUV hat jedoch die Uber-
wachung und Bilanzierung der beiden oben genannten Radionuklidsorten gefordert. Far
Kr-85 ist vom Antragsteller ein zulassiger Abgabewert inzwischen eingefiihrt worden. Fir I-
131 schlagt der TUV vor, den beantragten Abgabewert fir |- 129 als Jodgesamtwert umzu-
definieren [TUV 12/1996, S. 3.5-8].

Fazit
Die Einwendungen diirften sich weitgehend erledigt haben. Wird die Uberwachung von Kr-

-85 und 1-131 in den PlanfeststellungsbeschluB aufgenommen, gibt es nach derzeitigem
Kenntnisstand keine klagerelevanten Punkte zu diesem Thema.

4.3 Ausbreitung der radioaktiven Abgaben

Sachstand nach Erdrterungstermin

Die Berechnung der Ausbreitung der radioaktiven Abgaben sowie die daraus folgende
Strahlenbelastung wurde vom Antragsteller nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zu §45 Strahlenschutzverordnung (AVV) vorgenommen. Die Konservativitat der AVV wurde
von Einwenderseite massiv in Zweifel gezogen. Unter anderem wurden die Anwendung
des in der AVV vorgesehenen GauB-Modells fir den Standort Konrad und die verwendeten
Dosisfaktoren kritisiert [EOT 1993, S. 45-39 ff].
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Daruber hinaus bestand ein Dissens bezliglich der Reprasentativitat der verwendeten Daten
zu Windausbreitungsstatistik, Inversionswetterlagen, Niederschlag usw. Zum Beispiel
wurde die Ubertragbarkeit der Windmessungen von Braunschweig-Vélkenrode auf den
Standort von Schacht 2 in Zweifel gezogen. Von Gruppe Okologie, TUV und Deutschem
Wetterdienst (DWD) als Fachbehérde wurde gefordert, alle MeBdaten der Wetterstation
am Schacht 1 far das Verfahren heranzuziehen. Dartiber hinaus befiirworteten Einwender
und DWD Messungen am Schacht 2, um Windrichtung und weitere Daten zuverlassig fr
den Emissionsort zu erhalten. Am Schacht 2 gibt es im Vergleich zu Schacht 1 unter
anderem unterschiedliche Bodenverhaltnisse und Gebaudestrukturen. AuBerdem ist bei der
Frage der Ubertragbarkeit auch die kleinklimatische Auswirkung der Industrieanlagén um
Schacht 2 in unmittelbarer Standortndhe zu prifen, da diese hier eine besondere Rolle
spielen kénnte [EOT 1993, S. 45-49]. :

Neuer Sachstand

Die Antragsunterlagen, z.B. die fir die Ausbreitungsberechnungen relevante Unterlage
[EU 376], enthalten nach wie vor den Sachstand von 1990. Der TUV hat ebenfalls die AVV
angewendet [TUV 12/1996, Kap. 3.7.4].

Fur die Uberpriifung der Ubertragbarkeit der Wetterdaten der Station Braunschweig-
Volkenrode wurde die Forderung, Messungen am Schacht Konrad 1 hinzuzuziehen, vom
Antragsteller mit Einreichung der Unterlage [EU 472] erflllt. Antragsteller und TUV ziehen
daraus den SchluB, daB3 eine Ubertragbarkelt gerechtfertigt ist [TUV 12/1996, S. 1-23]. Der
Antragsteller soll als Beleg laut TUV einen Vergleich von Ausbreitungsrechnungen mit den
Daten aus Braunschweig-Vélkenrode und den Daten von Schacht 1 in der Unterlage
[EU 473] durchgefiihrt haben. Der genannten Unterlage ist dieser Vergleich allerdings nicht
zu entnehmen.

Die von Gruppe Okolgie und DWD geforderten Messungen am Standort des Diffusors
(Schacht 2) wurden offenbar nicht durchgefiihrt.

Fazit

Die Kritik der Sachbeistdnde von Kommunen und Umweltschutzverbanden an den Berech-
nungsverfahren, teilweise bestatigt von beteiligten Behérden, hatte bisher keine Auswir-
* kungen auf das Verfahren und wurde offenbar bei der Begutachtung des TUV auch nicht
bertcksichtigt.

Beziiglich der Ubertragbarkeit von Wetterdaten wurde ein Teil der Einwenderforderungen
erfillt (Heranziehung von Messungen am Schacht 1), die von Antragsteller und TUV gezo-
genen SchluBfolgerungen bediirfen allerdings einer Uberprifung. Ebenso, warum auf die
Messungen am Schacht 2 verzichtet wurde.

Insgesamt ist festzustellen, daB die Ermittlung vieler Parameter und Teile des Berechnungs-
~ verfahrens nicht dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen.
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Das Berechnungsverfahren sowie die eingehenden Parameter sind von zentraler Bedeutung
fiir das Ergebnis beziiglich der Strahlenbelastung. Dies gilt insbesondere fir Konrad, da die
Grenzwerte bereits nach den Berechnungen des Antragstellers sehr weitgehend ausge-
schopft werden (s. Kap. 4.4).

Zur Betroffenheit siehe Kapitel 4.4.

4.4 Auswirkungen der radioaktiven Abgaben-

Sachstand nach Erdérterungstermin

Das BfS hat die Strahlenbelastungen in der Umgebung der Anlage durch die Abgabe von
Radionukliden kiinstlichen und ,natiirlichen” Ursprungs getrennt berechnet. Es vertritt die
Auffassung, daB entsprechend §28 Abs. 2 Strahlenschutzverordnung die ,natdrlichen”
Radionuklide bei den Grenzwertbetrachtungen nicht zu berticksichtigen sind. Dem wurde
von der Gruppe Okologie (heute intac) widersprochen, da auch die Radionuklide
~ ,naturlichen” Ursprungs nur aufgrund anthropogener Tatigkeit (Betrieb des andernfalls
geschlossenen Bergwerkes) freigesetzt werden. Die Planfeststellungsbehérde bezeichnete
die Situation zwar als unbefriedigend, tendierte aber auch zur letztendlichen Nichtbertick-
sichtigung [EOT 1993, S. 46-35].

Insgesamt wurde fiir die Gesamtabgaben (Antragswerte fir Abfalle und , natlrliche”
Abgaben) eine sehr hohe Ausschopfung der Grenzwerte der Strahlenschutzverordnung
festgestellt. Fiir das am hochsten belastete Organ, die Lunge, betragt sie fir Erwachsene
40% und far Kinder 75%.

Neuer Sachstand

Die Umsetzung der Empfehlungen der Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP) in
bundesdeutsches Recht ist durch die Grundnorm der Européischen Union vorgeschrieben
[EURATOM 1996]. Dies muB bis spatestens zum Jahr 2000, also noch vor Inbetriebnahme
des geplanten Endlagers, durchgefiihrt werden. In der ICRP-Empfehlung werden Emissio-
nen natirlichen Ursprunges aus Bergwerken und Abfallager bei der Ermittlung der Strah-
lenbelastung von Bevélkerung berticksichtigt [ICRP 1990]. Das heiB3t, die durch das Radon
natlrlichen Ursprunges hervorgerufene Strahlenbelastung muB voll bei der Betrachtung
der Einhaltung der Grenzwerte (§45) und der Ubrigen Anforderungen der Strahlenschutz—
verordnung bertcksichtigt werden. :

Die Planfeststellungsbehorde hat den Antragsteller aufgefordert, die Anlage so zu planen,
daB auch unter Beriicksichtigung der ,natiirlichen” Ableitungen die Grenzwerte der Strah-
lenschutzverordnung eingehalten werden. Der. TUV (Gutachter der Behérde) hat die Einhal-
tung dieser Anforderung Uberprift. In seinen Berechnungen kommt der TUV zu deutlich
niedrigeren Ausschépfungsgraden als der Antragsteller 1989. Beim TUV liegen sie fiir den
Erwachsenen bei knapp 20% und belm Kind bei ca. 38%. Zur Minimierung hat der TUV
keine Aussagen getroffen.
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Fur eine Klage ware zunéchst zu kldren, welchen Grund die deutlich geringer errechneten
Strahlenbelastungen des TUV (im Vergleich zum Antragsteller) haben.

Nach unserer Auffassung ist die Strahlenbelastung durch das Radon ,natlrlichen” Ur-
sprunges bei der Bewertung der Einhaltung von Anforderungen der Strahlenschutzverord-
nung aus zwei Grinden zu berlcksichtigen:

¢ Das Radon ist zwar natirlichen Ursprungs, wird aber nur durch menschliche Tatigkeit
freigesetzt. Ohne Endlagerbetrieb gébe es diese Freisetzungen nicht.

¢ Bei Inbetriebnahme des Endlagers (sofern es in Betrieb geht) wird die dann gultige
Rechtslage die Berticksichtigung der Emission natlrlich vorkommender Radionuklide aus
Bergwerken beinhalten.

Als MaBstab sind die (mit groBer Wahrscheinlichkeit auch dann noch gultigen) Grenzwerte
des §45 StrISchV heranzuziehen. Ausgehend von dieser Basis ist auch das Minimierungsge-
bot (§28 Abs.1 StrISchV) anzuwenden.

Fur eine Klage beziiglich dieses Punktes ware zunachst juristisch zu klaren, ob in dem spe-
ziellen Fall Endlager Konrad wegen der hohen Ausschépfung der Grenzwerte der Strahlen-
schutzverordnung im Normalbetrieb auch die Minimierung von Dritten, also z.B. den Kom-
munen eingefordert werden kann. Unabhangig von dieser Frage sind zwischen Rechts- und
Sachbeistanden die Aussichten einer Klage aufgrund der fur die Berechnung eingesetzten
Verfahren abzuklaren.

Betroffen sind die naheren Standortkommunen Salzgitter, Braunschweig, Lengede,
Vechelde, Landkreis und Stadt Wolfenbuttel.
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5. Aktualisierung wichtiger Einzelpunkte

5.1 Planrechtfertigung

Sachstand nach Erorterungstermin

Von Seiten der Einwenderlnnen wurden die Planungsgrundlagen mit den pauschalen An-
gaben zu den zur Einlagerung vorgesehenen Abféllen kritisiert. Im Zusammenhang damit
und der unklaren Situation, welche Abfélle z.B. aus der Wiederaufarbeitung bundesdeut-
schen Kernbrennstoffes im Ausland letztendlich tatsachlich im geplanten Endlager Konrad
eingelagert werden kénnen, wurde die Planrechtfertigung massiv in Zweifel gezogen. Die
Planfeststellungsbehorde sagte eine intensive Prifung zu.

Sachstand bei Bearbeitung Phase A

Seit Beendigung des Erdrterungstermins sind neue Tatsachen aufgetreten, die die Plan-
rechtfertigung weiter in Frage stellen. Durch verbessertes Abfallmanagement und neue
Konditionierungsmethoden hat sich das zu erwartende Abfallaufkommen (hauptsachlich in
Bezug auf das Volumen) verringert (siehe z.B. Kap. 4.2, [BfSET-22/95] und
[KONTEC 1995]). Seit Anfang 1994 werden in das ehemalige DDR-Endlager flr radioaktive
Abfille Morsleben (ERAM) Abfélle eingelagert, die zum Zeitpunkt des Erérterungstermines
noch fiir Konrad vorgesehen waren. Den bei der Akteneinsicht eingesehenen Unterlagen ist
zwar zu entnehmen, daB das NMU die Planrechtfertigung nach dem Erdrterungstermin
weiter problematisiert hat (z.B. in [NMU 1993]), ein Ergebnis lieB sich allerdings nicht
erkennen. § :

Neuer Sachstand

Das erwartete Abfallaufkommen fir die Bundesrepublik hat sich gegenliber dem letzten
- Stand noch einmal erheblich verringert. Die Prognose fur das Jahr 2010 ergibt nunmehr
173.200 m° radioaktive Abfalle [BfS ET-25/97] gegeniiber 232.300 m?> vor zwei Jahren. Die
Frage, welche Abfille aus der Wiederaufarbeitung im Ausland in Konrad eingelagert
werden, ist nach wie vor offen, und wie diese konditioniert sein werden - also welches
Volumen sie besitzen - ebenfalls. In der gegenwértigen Prognose wird ein Volumen an der
oberen Grenze berlicksichtigt. Die Einlagerungen von urspriinglich fir Konrad vorgesehe-
nen Abfallen in das ERAM wurden fortgesetzt. Inzwischen ist eine Betriebszeitverlangerung
fur das ERAM bis 2005 vorgesehen. Dies kann bedeuten, daB mehr als die zunachst beab-
sichtigten 40.000 m> Abfille dort eingelagert werden.

Das NMU hat die Planrechtfertigung als die Planfeststellung in Frage stellenden Sachpunkt

sehr intensiv bearbeitet. Hauptargumente gegen eine gegebene Planrechtfertigung waren

dabei [NMU 1997]:

+ vom Antragsteller nicht berticksichtigte Vorhabensalternativen (zum Beispiel ein Endla-
ger flr alle Abfallarten)
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¢ Verringerung des prognostizierten Abfallaufkommens und mangelnder Beleg, daB fur
die anfallenden Abfélle Konrad gebraucht wird

ungeniigende Konkretisierung des Bedarfs hinsichtlich einzulagernder Radionuklidsorten
nicht erkennbares Endlagergesamtkonzept

erhebliche zusatzliche Kosten durch den Betrieb von Konrad als zweitem Endlager, da
unabhangig von Konrad auf jeden Fall ein Endlager fiir warmeentwickelnde Abfélle ein-
gerichtet werden muB.

Zu diesen Argumenten gab es mehrere gegenteilige schriftliche Stellungnahmen von BfS
und BMU sowie einige bundesaufsichtliche Gesprache; zuletzt im Juli 1997. Ungeachtet
der vorgebrachten Gegenargumente hielt das NMU an seiner Meinung einer nicht gegebe-
nen Planrechtfertigung fest. Das BMU erteilte daraufhin dem NMU am 9.09.1997 eine Wei-
sung gemalB Artikel 85 Abs. 3 Grundgesetz, im weiteren Planfeststellungsverfahren die
Rechtsauffassung der Bundesregierung von einer gegebenen Planrechtfertigung zugrunde-
zulegen [ATW 1997]. Dem ist das NMU verpflichtet zu folgen.

* & o

Fazit

Die Planrechtfertigung ist ein zentraler verfahrensrechtlicher Punkt. Sie ist auf jeden Fall fir
den Umfang (z.B. Gesamtaktivitatsinventar) der Planfeststellung relevant. Nach gegebener
Sachlage muB die Planfeststellungsfahigkeit von Konrad auch grundsatzlich in Frage
gestellt werden, da aufgrund der zu erwartenden Mengen radioaktiver Abfalle die Verwirk-
lichung nur eines einzigen Endlagers fur alle Abfallkategorien im Rahmen eines
.Entsorgungskonzeptes” fir die Bundesrepublik Deutschland méglich ist. Dieses einzige
Endlager kann Konrad jedoch nicht sein, da die Einlagerung warmeentwickelnder Abfalle
hier nicht moglich ist. :

Da es sich um eine grundséatzliche verfahrensrechtliche Frage handelt, sind alle Einwende-

rinnen betroffen. Das gilt auch fir die in ihrer Planungshoheit betroffenen Stadt und Land-
kreis Wolfenbuttel sowie andere Kommunen.

5.2 Wiederaufarbeitungsabfalle

Sachstand nach Erdrterungstermin

Die Position des BfS, daB alle bituminierten und technologischen Abfélle aus La Hague
einlagerbar sind, wurde relativiert [EOT 1992, S. 18-30]. Fiir die bituminierten Abfalle kann
es (u.a. aufgrund des insgesamt zuldssigen Jod-Inventars) Einschrankungen fir die Einla-
gerbarkeit bis zur Halfte der Abfélle geben und fir die a-haltigen technologischen Abfélle
war eine Uberschreitung von zulédssigen Aktivitatshochstwerten moglich. Von den Einwen-
derlnnen wurde daher die Planrechtfertigung sowie die Planungsgrundlagen massiv in
Zweifel gezogen.
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Sachstand bei Bearbeitung Phase A

Von den fiir die Einlagerung in Konrad vorgesehenen Abfallstromen aus der Wiederaufar-
beitung in Frankreich ist fiir den groBten Teilstrom, die technologischen Abfille, eine An-

derung des Konditionierungsverfahrens vorgesehen. Anstatt der Zementierung dieser
Mischabfalle soll in Zukunft eine Hochdruckverpressung erfolgen [FETT 1995]. Wird dies so
vereinbart, tritt fir die Rulcklieferung eine Verzégerung von 5 bis 10 Jahre ein. In
[FETT 1995] wird bzgl. der vermeintlich konradgangigen Abfalle zundchst nur von der
Riicklieferung der bituminierten Abfalle ausgegangen. Dies hatte unter anderem folgende
Auswirkungen: a) Das ohnehin im Vergleich zu anderen Abfallen hohe Aktivitatsinventar
der technologischen Abfalle wirde sich durch Verpressung statt Zementierung noch weiter
erhdhen. Allerdings hatte dies auch eine Reduzierung der Gebindezahl zur Folge. Fir die o-
haltigen Abfélle stellt sich wegen des evtl. noch héheren Aktivitatsinventares endgultig die
Frage der Einlagerbarkeit in Konrad. b) Es ist fur die ersten Betriebsjahre eine erhebliche
Reduzierung der Transporte von Abfallen zum Endlager in Ganzziigen zu erwarten.

Neuer Sachstand

Nach gegenwirtigem Stand ist davon auszugehen, daB bituminierte Abfalle aus der Wie-
deraufarbeitung deutscher Kernbrennstoffe in Frankreich in die Bundesrepublik geliefert
werden [GNS 1996]. Der genaue Umfang kann derzeit noch nicht beziffert werden. Sicher
ist jedoch, daB es sich ausschlieBlich um Abfélle handelt, die im Rahmen der sogenannten
Altvertrage fiir die Wiederaufarbeitung handelt. Von dieser Menge diirfte es sich nur um
eine Teilmenge handeln, da in La Hague betriebliche und technische Anderungen fiir die-
sen Abfallstrom vorgenommen wurden. Im Ubrigen ist wegen des Jod-Inventars nach wie
vor unklar, welcher-Anteil (auch von dieser Teilmenge) davon in Konrad eingelagert werden
kann. Die Art der Verpackung dieser Abfalle ist in [INTAC 1997] beschrieben. Die Lieferung
bituminierter Abfille sollte 1997 beginnen. Dies hat sich aus nicht bekannt gegebenen
Griinden verzogert.

Die Konditionierungstechnik fiir die oben genannten technologischen Abfalle aus Frank-
reich wurde ebenfalls veriandert. Hier wird es auch aus Restbestanden nicht zu einer Liefe-
rung zementierter Abfélle kommen. Vielmehr sollen die Abfélle jetzt hochdruckverpreBt
werden. Ob die gelieferten Abfélle allerdings konradgangig sein werden ist offen. Zum
Einen kdnnten die bereits bei der urspringlich vorgesehenen Konditionierung vorhandenen
Probleme mit dem Aktivitatsinventar noch groBer werden. Zum Anderen besteht auch die
Moglichkeit unter Berticksichtigung einer aquivalenten Gesamtaktivitat nur hoher aktive
Abfalle anzunehmen, die dann wegen der hohen Warmeentwicklung sowieso nicht in Kon-
rad eingelagert werden kénnten [PASSIG 1996].

Fir die Abfille aus der Wiederaufarbeitung deutscher Kernbrennstoffe in GroBbritannien
ist nach wie vor alles offen. Es liegt das konkrete Angebot des Betreibers BNFL vor, die aus
den Vertrigen abzuleitende Menge von verglasten hochaktiven Abféllen um 15% zu erhé-
hen und dafiir auf die Lieferung anderer Abfalle zu verzichten. Das heif3t, es wirden keine
konradgangigen Abfélle aus GroBbritannien in die Bundesrepublik kommen. Nach neue-
stem Stand wiirde es sich pro Tonne aufgearbeitetem Kernbrennstoff um 5 m> mittel- und y
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1,3m’ schwachaktivem Abfall handeln [RYCROFT 1997]. Fur die Altvertrage bedeutet dies
ein Gesamtvolumen von ca. 6.100 m?

Fazit

Im verfahrensformalen Bereich bestatigen die Verdnderungen die Zweifel an der Planrecht-
fertigung fiir Konrad. Sicherheitstechnisch tritt mit der veranderten Konditionierung eine
neue Situation ein. Es ist fraglich, ob die Betrachtungen fir den Normalbetrieb und mégli-
che Stérfallablaufe im bisherigen Planfeststellungsverfahren die ,neuen” aus der Wieder-
aufarbeitung kommenden Abfallgebinde abdecken. Darliber hinaus wirde sich das Pro-
blem mit der nicht konservativen Vorgehensweise der GRS (Annahmen zu Aktivitatsinven-
taren und Ortsdosisleistungen sowie zum Anlieferungsszenarium) in der Transportstudie
Konrad verstarken.

Betroffen sind beziiglich Planrechtfertigung und Storfalle alle Kommunen und Landkreise

(einschlieBlich Wolfenblittel) der Umgebung von Schacht Konrad 2 sowie alle Anlieger von
Transportstrecken, also auch der Landkreis Wolfenbuttel.

5.3 Zulassige Aktivitatsinventare

Bezliglich des Gesamtaktivitatsinventars des geplanten Endlagers Konrad zu Beginn der
Nachbetriebsphase haben sich gegenlber dem Stand der Phase A keine Veranderungen
ergeben. Hier wird daher nur auf die Inventare der einzelnen Abfallgebinde eingegangen.

Sachstand nach Erérterungstermin

_Die zulassigen Aktivitatsgrenzwerte fiir Radionuklide in Abfallgebinden sind gekoppelt an
radiodkologische Modelle und Parameter, weil sie in der Stérfall- und auch allen anderen
Sicherheitsanalysen durch "Ruckrechnung" bestimmt worden sind. Dieses Vorgehen wurde
seitens der Einwenderlnnen kritisiert.

Sachstand bei Bearbeitung Phase A

1994 wurden die Storfallberechnungsgrundlagen von 1983 geandert. Bei der Anpassung
eines Kapitels an die Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVV) zu § 45 StrISchV wurden wei-
tere Veranderungen bei der Berechnung von Strahlenexpositionen eingefiihrt [SSK 1994].
Die Veranderungen betreffen die Ausbreitung und Ablagerung von radioaktiven Stoffen
nach Storfallen sowie spezielle Annahmen bei den Belastungspfaden Bodenstrahlung und
Ingestion und flihren insgesamt dazu, daB sich die berechnete Strahlendosis bei gleich-
bleibender Aktivitatsfreisetzung erhéht, verglichen mit den Berechnungsergebnissen unter
vorherigen Annahmen. '

Die Auswirkungen dieser Veranderungen werden in [EU 493] diskutiert. Als Gutachter fur
den Antragsteller leitet die GRS dort - um sehr aufwendige neue Stérfallrechnungen zu
vermeiden - einen nuklidunabhangigen, abdeckenden Erh6hungsfaktor von rund 7 ab. Die
Endlagerungsbedingungen [EU 117, 9/94, Tab. 3] wurden dementsprechend geéndert, d.h.
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die Aktivitatsgrenzwerte flr Einzelnuklide und fir Nuklidgruppen liegen nun um den Fak-
tor 7 unter den bisherigen. Weitere Uberlegungen oder Griinde fiir den Umfang der Re-
duktion lassen sich den von uns eingesehen Unterlagen nicht entnehmen. Eine Nachpru-
fung durch den TUV hat ergeben, daB in keinem Fall ein Reduktionsfaktor von mehr als 3,1
erforderlich gewesen wére [TUV 2/1995, S. 5.6-4].

Neuer Sachstand

Die in Phase A wiedergegebene Stellungnahme des TUV hat auch nach der neuesten
Fassung des TUV-Gutachtens, das bei der Akteneinsicht zuganglich war, Bestand
[TUV 12/1996, S. 5-67]. Die Aktivitatsgrenzwerte fur Abfallgebinde wurden vom BfS in der
neuen Revision der Endlagerungsbedingungen dennoch nicht verandert [EU 117 2/97].

Fazit

Die notwendig gewordene Reduzierung der Aktivitatsgrenzwerte zeigt die Probleme der
scheinbar fur den Antragsteller so eleganten Methodik zur Ermittlung zulassiger Nuklidge-
halte in den Abfallgebinden. Wenn nur eine einzige Neubewertung im Sinne einer weiteren
"Verscharfung" in den offiziellen Berechnungsmodellen oder -parametern kommt, kénnen
weitere Reduzierungen erforderlich sein. Damit ergibt sich ein direkter EinfluB der Berech-
nungsmethoden auf die Annahmebedingungen fiir das Endlager und eine direkte Betrof-
fenheit. Zu erwarten sind beispielsweise laut [TUV 2/1995, S. 5.6-4] nach neuen ICRP-Ver6f-
fentlichungen (ICRP 67 von 1994) deutlich hdhere Dosisfaktoren fir einige Radionuklide,
als sie in der jetzigen Strahlenschutzverordnung festgelegt sind.

Fiir durch die Strahlenbelastung nach Un- und Storfallen Betroffene andert sich durch diese
Veranderungen nichts, da die niedrigeren Aktivitatsinventare durch die héheren Berech-
nungsfaktoren ausgeglichen werden.

5.4 Endlagerungsbedingungen

Die Endlagerungsbedingungen fiir die radioaktiven Abfalle war eines der am ausfuhrlich-
sten diskutierten Themen auf dem Erdrterungstermin. Uber die detaillierten Betrachtungen
der sicherheitstechnisch relevantesten Punkte in Phase A und in Kapitel 5. dieser Phase C
hinaus, sollen hier - der Vollstandigkeit wegen - Anderungen in den Endlagerungsbedin-
gungen [EU 117 2/97] benannt werden, die Gegenstand von Einwendungen einiger Kom-
munen (auch der Stadt Wolfenbittel) waren. ZweckmaBigerweise wird in diesem Unter-
kapitel von der sonstigen Gliederungssystematik des Berichtes abgewichen.

Anderungen

Erweiterung des Spektrums deklarationspflichtiger Radionuklide.

Kommentar: Dies ist zur Bestimmung des Gesamtinventars des geplanten Endlagers wich-
tig. Es sollte nach erfolgter Planfeststellung geprift werden, wie diese Radionuklide in den
genehmigten Werten bertcksichtigt sind.
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Einflihrung einer jahrlich einlagerbaren Kr-85-Aktivitat.

Kommentar: Bei bestimmten Abfallarten ist wahrend der Einlagerung von Kr-Freisetzungen
auszugehen. Daher ist zur Begrenzung moglicher Auswirkungen ein Jahreswert fir die
Einlagerung festzulegen.

Die Grundanforderungen an Abfélle mussen nicht nur ,grundsatzlich”, sondern generell
erfullt werden. -
Kommentar: Die alte (von uns kritisierte) Formulierung hatte zu MiBverstandnissen in der
Auslegung fuihren kénnen. '

Definitionen der Schwerpunktlage fur beladene Container und Paletten.
Kommentar: Dient zur Reduzierung der Storfallgefahr.

Prazisierung bzgl. Abfallgebinden mit von den standardisierten Behaltern abweichenden
AuBenabmessungen und Beschrankung auf keine gréBeren AuBenabmessungen als fir den
Container Typ V. ' ‘
Kommentar: Ohne die Prazisierung, deren ausreichende Wirksamkeit allerdings noch tber-
prift werden sollte, ware ein groBer Spielraum fir die Annahme abweichender Abfallge-
binde vorhanden gewesen, was zur Erhohung der Storfallgefahr beigetragen hatte.

Fazit

Die hier aufgezahlten Verdnderungen gegenuber dem Sachstand 1993 haben ggf. alle eine
sicherheitserhohende Wirkung bei Normalbetrieb und Storfallen sowie in der Nachbe-
triebsphase der Anlage. Die prizipielle Kritik am Vorgehen bei der Festlegung der Endla-
gerungsbedingungen bzgl. Aktivitatsinventare wird dadurch allerdings nicht berthrt.

Die Endlagerungsbedingungen haben hochste Relevanz fiir die Sicherheit im Betrieb des
geplanten Endlagers sowie fur die Aktivitatsabgaben im Normalbetrieb und Stérfall. Es ist

daher eine Betroffenheit aller Anlieger im ndheren und weiteren Einzugsbereich gegeben,

also auch von Stadt und Landkreis Wolfenbuttel.

5.5 Produktkontrolle

Sachstand nach Erdrterungstermin

Auf Standorte, wo die jeweilige Produktkontrolle fur nicht in qualifizierten Verfahren kon-
ditionierte Abfalle stattfinden soll, legte sich das BfS nicht fest. Wann die Produktkontrolle
dieser Abfalle stichprobenartige Messungen vorsieht, ist im [PLAN 1990] nicht verbindlich
festgelegt. Der Dokumentation der Abfalleigentiimer/Konditionierer kommt damit ein
groBes Gewicht zu, und Méglichkeiten der Umgehung der Stichprobenkontrollen sind
nicht auszuschlieBen. Auch auf dem Erérterungstermin konnte keine endgultige Klarheit
geschaffen werden, ob die Mdglichkeit besteht, daB ausschlieBlich auf Grundlage einer
Dokumentation des Abfallablieferers auf eine Stichprobenprifung verzichtet wird
[EOT 1992, Seite 19-17 ff. und 21-4 ff.].
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Nach BfS soll die Produktkontrolle in auslandischen Anlagen (z.B. La Hague, Sellafield)
durch deutsche oder auslandische Sachverstandige erfolgen, die zur Unabhangigkeit ver-
pflichtet sind. Allerdings wird in die Richtung argumentiert, daB fir die ,deutsche” Pru-
fung evtl. auch eine Prifung auf Grundlage des Betriebshandbuches ausreicht. Ansonsten
boéte sich auch fir diese Abfalle eine Stichprobenpriifung an.

Sachstand bei Bearbeitung Phase A

Das BfS schlieBt nach wie vor nicht aus, daB ProduktkontrollmaBnahmen erst am Endlager-
standort durchgefithrt werden [EU 433a]. Die weséntliche Grundlage dafir, in welchem
Umfang Kontrollen durchgefiihrt werden, sind auch weiterhin die Dokumentationen der
Betreiber. In Fallen der externen Zwischenlagerung der Abfalle oder der Notwendigkeit der
Entlassung aus Kernmaterialbilanzen werden auch die Ergebnisse der von unabhangigen
Sachverstandigen durchgefiihrten KontrollmaBnahmen beriicksichtigt. Bei im Ausland
konditionierten Abfallen will BfS nach [EU 433a] dafiir sorgen, ,,daB eine von den Abfall-
verursachern/Konditionierern bzw. den Herstellern der Abfallbehélter unabhangige Kon-
trolle der Eigenschaften dieser Abfalle erfolgt”.

Vom Beh&rdengutachter DPU wird festgestellt, daB durch Produktkontrolle und Eingangs-
kontrolle am Endlager die Einhaltung der Endlagerungsbedingungen bzgl. Aktivitatsinven-
tar und chemischer Form nicht sicher gewahrleistet werden kann [DPU 1993, S.234].

Uberraschenderweise enthalten die Akten keine Unterlagen zur Produktkontrolle fir die
Wiederaufarbeitungsabfalle. Aufgrund der sicherheitstechnischen Relevanz dieser Abfélle
(relativ hohe Nuklidinventare und groBer Anteil an den insgesamt einzulagernden Abfal-
len), der wichtigen Rolle auf dem Erérterungstermin und den im Vergleich zu in der Bun-
desrepublik durchgefihrten Konditionierungsablédufen deutlich anders gelagerten Kon-
trollablaufen, ware zu erwarten gewesen, dal3 vom BfS hier Unterlagen vorgelegt worden
sind bzw. vom NMU entsprechende angefordert worden waren.

Der intac GmbH liegen allerdings unabhéngig vom Planfeststellungsverfahren Informatio-
nen zu diesem Thema vor. Relativ konkret sind die Informationen fir die Produktkontrolle
von hochaktiven Abfallen, die allerdings nicht in Konrad eingelagert werden sollen. Es ist
jedoch davon auszugehen, daB die Regelungen fiir die anderen Abfalle &hnlich aussehen
werden. Danach soll die Produktkontrolle durch Verfahrensqualifikation vorgenommen
werden. Diese Verfahrensqualifikation wird von Bureau Veritas, eine private Gutachteror-
ganisation in Frankreich, durchgefihrt und dabei von der franzésischen staatlichen Ab-
fallmanagementorganisation ANDRA Uberpriift. Kontrollen und Prifungen sowie ggf. auch
Probennahmen wahrend des Herstellungsprozesses werden von der COGEMA selbst
durchgefiihrt und unterstehen wiederum der Uberwachung durch ANDRA. Die in der Bun-
desrepublik geforderte Kontrolle durch unabhangige Sachverstandige soll durch einen Ver-
trag zwischen BfS und ANDRA tiber Informationsaustausch und durch die Uberpriifung der
Tatigkeit von Bureau Veritas gewahrleistet werden. Es besteht jedoch das Ziel, ,,Doppel-
und Mehrfachprifungen” zu vermeiden und die Priifergebnisse der ANDRA nach entspre-
chenden ,,Gesprachen” vom BfS anzuerkennen [GNS 1995]. Bis dahin darf der unabhan-
gige Sachverstandige des BfS die Anlagen in La Hague inspizieren, allerdings ohne eine
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Eingriffsméglichkeit zu besitzen. Auch die in [EU 240] als wichtig angesehene Mdglichkeit
der Probenziehung ist nicht vereinbart [KFA 1995].

Beziiglich der Diskussion zur geforderten Unabhangigkeit der Sachverstandigen bei der
Produktkontrolle wurden Uber die bereits auf dem Erérterungstermin bekannten Verbin-
dungen zwischen den franzésischen Institutionen hinaus weitere festgestellt. Die Abfall-
kontrolle fir die Kunden der COGEMA wird von Bureau Veritas durchgefiihrt. Gleichzeitig
zahlen aber die ANDRA und die COGEMA zu den Hauptkunden dieser Sachverstandigenor-
ganisation in Frankreich [BV 1995].

Neuer Sachstand

Beziiglich méglichen ProduktkontrollmaBnahmen am Endlagerstandort und der Grundlage
fir den notwendigen Umfang von KontrollmaBnahmen (z.B. Stichprobenpriifung ja oder
nein) wurden gegeniiber dem Sachstand der Phase A keine wesentlichen Veranderungen
festgestellt.

In den Planfeststellungsunterlagen sind nach wie vor keine gesonderten Unterlagen zur
Produktkontrolle von Wiederaufarbeitungsabféllen im Ausland enthalten. Allerdings wur-
den diesbeziiglich in der Unterlage zur Produktkontrolle [EU 240] und der sogenannten
Rahmenbeschreibung zur Durchfihrung der Produktkontrolle [EU 433b] erganzende Aus-
fuhrungen aufgenommen. Entgegen der friheren Auffasung von BfS und Reaktorsicher-
heitskommission (RSK) wird nun festgelegt, da ProduktkontrollmaBnahmen mindestens
zum Teil auch von auslandischen oder internationalen Organisationen durchgefihrt wer-
den kénnen [EU 240, S. 1-2]. Eine entsprechende Entwicklung wurde auf dem Erorterungs-
termin angedeutet, ist aber erst danach in den Antragsunterlagen festgeschrieben. Neben
den bisher genannten Untersuchungen auslandischer Organisationen sollen nun auch die-
jenigen KontrollmaBnahmen, die zur Einhaltung auslandischer Endlagerungsbedingungen
durchgefithrt werden, Beriicksichtigung finden. Dabei strebt BfS an, ,seine MaBnahmen
zur Produktkontrolle mit derartigen unabhangigen KontrollmaBnahmen zu harmonisieren,
um nach Méglichkeit Prifungen vom selben Beauftragten durchfiihren zu lassen und Dop-
pelpriafungen zu vermeiden”.

In bezug auf die Unabhangigkeit der KontrollmaBnahmen vom Ablieferungspflichtigen
bzw. Konditionierer der Abfalle im Ausland will sich das BfS ,bemtihen ... einvernehmliche
Regelungen festzulegen, in welchem Umfang ... MaBnahmen zur Produktkontrolle ...
durchgefiihrt werden” [EU 433b).

Nach der Vereinbarung zur Produktkontrolle von verglasten HAW-Abfallen (diese sind fur
Konrad irrelevant) ist auch die fiir bituminierte Abfélle ,weitgehend” geklart [GNS 1996].
Inhaltlich wurde zu letzterem nichts veréffentlicht. '

Der TUV halt die Einhaltung der Ziele der Produktkontrolle auch fur die im Ausland kondi-
tionierten Abfalle fur sichergestellt. Er fordert jedoch eine konkrete , Abwicklungsrege-
lung”, die vor der ersten Anwendung durch einen ,unabhéngigen Sachverstandigen” ge-
prift werden sollte [TUV 12/96, S. 2.5-29].
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Fazit

Im PlanfeststellungsbeschluB muB die Mdglichkeit der Produktkontrolle am Endlager-
standort als absolute Ausnahme fiir Sonderfélle festgelegt sein.

Es muB ausgeschlossen sein, daB aufgrund von Betreiberangaben auf eine physische Stich-
probenpriifung verzichtet werden kann. In einem Planfeststellungsbeschluss ist sehr genau
zu prifen, wie der Entscheidungsablauf festgelegt wurde.

Die Anerkennung von Kontrollen zur Endlagerfahigkeit von Abfallgebinden im Ausland ist
juBerst kritisch zu bewerten. Die Endlagerkonzepte unterscheiden sich zu dem der Bun-
desrepublik relativ stark (z.B. oberflichennahe Endlagerung in Frankreich), was bei einer
Harmonisierung der KontrollmaBnahmen zur Aufweichung bundesdeutscher Standards
fuhren kann. Hierzu miBte der PlanfeststellungsbeschluB eine Festlegung enthalten, die
dies verhindert. '

Die bisher bekannten Méglichkeiten eines unabhangigen bundesdeutschen Sachverstandi-
gen zur Kontrolle der Abfille aus der Wiederaufarbeitung sind nicht ausreichend. Dies
wiegt um so schwerer, als eine starke Verflechtung zwischen COGEMA, Bureau Veritas,
ANDRA und CEA festzustellen ist. Die neu in die Rahmenbeschreibung zur Produktkontrolle
aufgenommenen Ausfiihrungen stellen eher eine Aufweichung der bisher klar vertretenen
Unabhangigkeit der KontrollmaBnahmen dar.

- Relevant ist die Produktkontrolle im Hinblick auf Einhaltung des Gesamtnuklidinventars zu
Beginn der Nachbetriebsphase des Endlagers (Langzeitsicherheitsnachweis), des Nuklidin-
ventars bzgl. a-Strahler der einzelnen Abfallgebinde (Stér- und Unfallauswirkungen) und
der chemischen und mechanischen Eigenschaften (Storfallverhalten). Das heif3t, daB indi-
rekt all diejenigen von einer unzureichenden Produktkontrolle betroffen sind, die auch
durch Auswirkungen von Stor- und Unfillen betroffen sein kénnen. Dariiber hinaus kann
eine Betroffenheit des Schutzgutes Grundwasser nach Freisetzungen aus dem Endlager in
der Nachbetriebsphase gegeben sein. Dies gilt insgesamt auch fur Stadt und Landkreis
Wolfenbuttel. Die Frage der Klagebefugnls sollte hinsichtlich der Produktkontrolle beson-
ders intensiv gepruft werden.
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6. Unfalle und Storfalle

6.1 Storfallanalyse ber und unter Tage

Sachstand nach Erdrterungstermin

Fir den Betriebsverkehr auf dem Anlagengelande blieben kontroverse Auffassungen tber
die Einordnung von LKW- und/oder Waggonkollisionen in die Storfallklassen bestehen.
Nach Auffassung der Vertreter der Kommunen (RA Niimann und Gruppe Okologie) ist de-
ren Einordnung in die Stérfallklasse 2 oder als Restrisiko nicht gerechtfertigt.

Eine Kollision zweier Fahrzeuge unter Tage sollte durch administrative MaBnahmen, Licht-
zeichenanlage und Nachricht iber Grubenfunk vermieden werden. Die Gruppe Okologie
erachtete diese MaBnahmen nicht als ausreichend, um den Stoérfall, wie von der Antrag-
stellerin geschehen, in die Stérfallklasse 2 einzuordnen. Unterschiedlich bewertet wird, in-
wieweit die von BfS angenommene Modellkurve fiir den Brandverlauf abdeckend ist.

Auch wihrend der Diskussion auf dem Erérterungstermin wurde nicht nachgewiesen, daB
keine héheren Freisetzungen als bei dem von BfS unterstellten Fahrzeugbrand auftreten
kénnen. Begriindet war dies durch die Méglichkeit des Brandes eines defekten, aber bela-
denen Transportfahrzeuges in der untertaglgen Werkstatt, in der mehr Brandlasten vorhan-
den sind.

Sachstand bei Bearbeitung der Phase A

Nach [EU 324] sind fiur die LKW-Verkehrslenkung tber Tage zusatzlich zu Geschwindig-
keitsbegrenzung und deren Uberwachung fernbedienbare Schranken an Kreuzungspunk-
ten auf dem Gelande vorgesehen.

In [EU 208] werden folgende MaBnahmen zur Verhinderung von Kollisionen unter Tage

beschrieben:

— Die Beachtung der Lichtzeichenanlage wird mit Detektoren Gberwacht. Bei Nichtbeach-
tung wird an der Kreuzung selbst und im Leitstand ein Alarm ausgel6st.

— Das beladene Transportfahrzeug im Fillort erhélt erst ein Ausfahrsignal, wenn die Ein-
fahrten in die Transportstrecke mit Lichtzeichen gesperrt sind.

— Die Verkehrslenkung und -liberwachung erfolgt computergestitzt. In der Leitstelle sind

jedoch manuelle Eingriffe in die Verriegelung von Streckenabschnitten méglich.

Bei Ausfall der Lichtzeichenanlage wird der Einlagerungsbetrieb unterbrochen, der be-

gonnenen Einlagerungszyklus soll jedoch soweit méglich beendet werden.

Es ist den Unterlagen nicht zu entnehmen, was diese Aussage fir beladene Transportfahr—

zeuge bedeutet. Darf nur das unterwegs befindliche weiterfahren, oder diirfen noch wei-

tere Fahrzeuge in die Transportstrecke einfahren? Andere Fahrzeuge sind allerdings an-

scheinend tiberhaupt nicht vom Fahrverbot betroffen.
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Der Brand eines beladenen Transportfahrzeuges in der Werkstatt unter Tage kann nach
den Angaben in [TUV 2/1995] ausgeschlossen werden, da inzwischen Vorsorge fur die
Moglichkeit getroffen worden ist, das Fahrzeug auch auf der Transportstrecke vor Verbrin-
gung in die Werkstatt zu entladen.

Zu den Ubrigen Einwendungen bzgl. Storfallanalyse war kein neuer Sachstand aus den Un-
terlagen erkennbar.

Neuer Sachstand

Beziiglich der Verkehrslenkung tiber Tage wurde konkretisiert, daB die Uberwachung der
Fahrgeschwindigkeiten von Fahrzeugen nur durch Kameras, nicht durch konkrete Ge-
schwindigkeitskontrollen vorgenommen wird [EU 388].

Die Modellkurve fiir den Brandverlauf wird im TUV-Gutachten (Stand 2/1995 und 12/1996)
ausfiihrlich diskutiert. Die Bewertung des TUV, daB diese abdeckend ist, bleibt jedoch un-
verandert. Ansonsten ist zur Kollision zweier Fahrzeuge unter Tage sowie zum Brand in der
Werkstatt kein neuer Sachstand zu verzeichnen.

Uber die beschriebene Anderung hinaus hat es weitere Anderungen zur Verringerung der
Auswirkungen bzw. Vermeidung von Storfallen gegeben, die hier nicht im Einzelnen aufge-
fuhrt werden sollen. Es handelt sich z.B. um den Ersatz administrativer MaBnahmen durch
technische MaBnahmen [EU 388].

Fazit

Durch die vorgesehenen Schranken wird die Eintrittswahrscheinlichkeit fur LKW-Kollisionen
liber Tage reduziert, vollstindig ausgeschlossen ist sie jedoch nach wie vor nicht, zumal die
Uberwachung der LKW-Geschwindigkeiten nur mittels Kameras und nicht mit quantitativer
Kontrolle vorgenommen wird. Die Einordnung in Storfallklasse 2 ist nach wie vor nicht
nachvollziehbar. Vor Gericht dirfte es nun allerdings schwierig werden, weitere MaBnah-
men durchzusetzen.

Die MaBnahmen zur Verkehrslenkung unter Tage sind zwar geeignet, die Wahrscheinlich-
keit fur Kollisionen zu verringern, durch sie kann ein solcher Storfall aber ebenfalls nicht
ausgeschlossen werden. Wir halten es im Rahmen der Storfallanalyse weiterhin fur erfor-
derlich, die aus einer Fahrzeugkollision mit Folgebrand unter Tage hervorgerufene Strah-
lenbelastung fiir die Bevdlkerung zu berechnen. Die Strahlenbelastung dirfte aufgrund des
hoheren Energieeintrages (mechanisch durch die Bewegungsenergie zweier Fahrzeuge und
thermisch durch groBere Brandlasten) die Belastung durch den einfachen Fahrzeugbrand
Ubertreffen. Wir halten die Modellkurve fur den Brandverlauf nach wie vor nicht fur kon-
servativ. Die Situation unterscheidet sich von der fur Gber Tage genannten msgesamt da-
durch, daB unter Tage eine besondere Uniibersichtlichkeit gegeben ist.

Der Einwand zu erhdhten Freisetzungen durch einen Fahrzeugbrand in der Werkstatt unter
Tage hat sich erledigt, wenn im PlanfeststellungsbeschluB eine Auflage bzw. im Betriebs-
handbuch eine Vorschrift enthalten ist, die das Einbringen eines beladenen Transport-
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fahrzeuges in die Werkstatt oder andere Raume mit erhéhten Brandlasten untersagt. Nach
den bisher vorliegenden Unterlagen gibt es die Absichtsbekundungen fir entsprechendes
Vorgehen, aber auch vom TUV keinen konkreten Auflagenvorschlag [TUV 12/1996, S. 2.4-
39]. :

Die in [EU 388] beschriebenen, hier nicht konkret behandelten Veranderungen tragen z.T.
zur Erhdhung des Sicherheitsstandards der Anlage bei.

Fiir eventuelle Klagen sollte juristisch gepriuft werden, inwieweit zur Einstufung in Stérfall-
klasse 2 (Stérfallvermeidung) administrative MaBnahmen herangezogen werden durfen.

Von der Méglichkeit groBerer Freisetzungen als bisher von BfS angenommen sind alle be-

troffen, die durch die sich ausbreitende Schadstoffwolke belastet werden kénnen, also
auch Stadt und Landkreis Wolfenbttel.

6.2 Erf llung des Minimierungsgebotes

Sachstand nach Erdrterungstermin

Die zulassigen Aktivitatsgrenzwerte fur Radionuklide in Abfallgebinden, festgelegt in den
Vorlaufigen Endlagerungsbedingungen [EU 117], werden vom BfS so abgeleitet, daB bei
unterstellten Storfallen die Storfallplanungsrichtwerte des § 28 Abs. 2 Strahlenschutzver-
ordnung ausgeschépft werden kénnen (bei Vorliegen eines Nuklidgemisches in Verbin-
dung mit einem Summenkriterium). Mit diesem Vorgehen wird nach Ansicht der Einwen-
derlnnen das sog. Minimierungsgebot des § 28 Abs. 1 StrISchV verletzt, demzufolge jede
Strahlenbelastung unter Beachtung des Standes von Wissenschaft und Technik und unter
Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalles auch unterhalb der verordneteten Grenz-
werte so gering wie méglich zu halten ist. Dabei ist auch von Bedeutung, daB fir die
Zukunft eine verstarkte Ausschdpfung der zuldssigen Aktivitatswerte zu erwarten ist, z.B.
durch Konditionierungsverfahren, die zu einer verstarkten Beladung der Abfalle flhren,
oder durch Wiederaufarbeitungsabfalle, deren Zusammensetzung derzeit noch nicht be-
kannt ist.

Der TUV teilt dieée Bedenken teilweise und regte als MinimierungsmafBBnahme in seiném
Zwischenbericht vom Juli 1990 den Einbau einer Bedarfsfilteranlage flr Storfalle unter
Tage an [TUV 7/1990].

Sachstand bei Bearbeitung Phase A

Die Vorlaufigen Endlagerungsbedingungen ([EU 117], bereits ab Fassung Oktober 1993)
sehen nun als eine neue Anforderung vor, daB nur 1% der Abfallgebinde, die in Konrad
endgelagert werden sollen, das Summenkriterium zu mehr als 10% ausschépfen dirfen.
Dies gilt allerdings nur fir Gebinde mit Behaltern der Klasse 1. Abfélle in "storfallfester Ver-
packung" (Abfallbehalterklasse 2) sind davon ausgenommen.
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Bezliglich der zu erwartenden Ausschopfung der Aktivitatsgrenzwerte in den Abfallgebin-
den bleiben die 0.g. Argumente (Konditionierungsverfahren und Unsicherheit bei den Wie-
deraufarbeitungsabfallen) weiterhin gltig; verscharfend kommt nun hinzu, daB die Neu-
fassung der Stérfallberechnungsgrundlagen im Jahr 1994 zu einer Reduzierung der aus der
Storfallanalyse resultierenden zuldssigen Aktivitatsgrenzwerte pro Abfallgebinde geflhrt
hat (vergl. dazu Kap. 5.3).

Der TUV bewertet in seinem letzten Gutachtensentwurf nach wie vor die Absicht des BfS,
die Storfallplanungsrichtwerte auszuschopfen, teilweise kritisch: "Nach diesen Untersu-
chungen ergeben sich nach unserer Einschatzung Dosiswerte, die nicht so deutlich unter-
halb der Stérfallplanungswerte liegen, daB sie bei anderen kerntechnischen Anlagen heute
als aktzeptabel angesehen werden." [TOV 2/1995, S. 5.1-7]. Insgesamt stimmt er dennoch
dem Vorgehen des BfS zu. Laut [TUV 2/1995, S. 5.1.-8] besitzen untertagige Storfalle, die
zu groBeren Auswirkungen fiihren kénnen, bei Beruck5|chtlgung der technischen Vorsor-
gemaBnahmen Eintrittswahrscheinlichkeiten unter 107 pro Jahr. In Verbindung mit der .
genannten neuen Endlagerungsanforderung, daB nur 1% der Abfallgebinde das Summen-
kriterium zu Uber 10% ausschopfen diirfen, werde damit erreicht, daB Storfalle, die zu ei-
ner Ausschopfung der Stérfallplanungsrichtwerte fiihren, so unwahrscheinlich werden,
daB sie dem Restrisikobereich zugeordnet werden konnten. Dieses Vorgehen ist laut TOV
eine "geeignete MaBnahme", das Minimierungsgebot der Strahlenschutzverordnung zu
erfullen.

Insofern ertbrigt sich auch fir den TUV die Forderung nach einer Bedarfsfilteranlage fiir
Storfalle unter Tage. BfS hatte angefiihrt, der Aufwand sei auBerordentlich hoch und zu-
dem auf die nun vorgenommene Zuordnung von Stérfallen mit einer weitgehenden Aus-
schépfung der Stérfallplanungsrichtwerte in den Restrisikobereich verwiesen [TOV 8/1993].
Der TUV sieht - trotz seiner Feststellung, daB er ,den Einsatz einer Bedarfsfilteranlage fir
den Gesamtwetterstrom fir realisierbar” halt [TUV 5/1994, S.2.3.2-16] - infolgedessen
"nicht die Notwendigkeit zu weiteren MinimierungsmaBnahmen" [TOV 2/1995, S. 5.1-9].

Neuer Sachstand

Im aktuellsten einsehbaren Entwurf des TUV-Gutachtens [TUV 12/1996] werden die in der
Phase A wiedergegebenen Aussagen im wesentlichen wiederholt.

Fazit

Inwieweit die Erfallung des Minimierungsgebotes durch einen probabilistischen Ansatz
zulassig ist, sollte juristisch Gberprift werden. "Tatsache" bleibt, daB bei - deterministisch
zu unterstellenden - Storfallen die Planungsrichtwerte der Strahlenschutzverordnung wei-
terhin ausgeschdpft werden kénnen. Dies gilt auf jeden Fall fir die Gebinde, die das 10%-
Kriterium (iberschreiten. Das geplante Endlager Schacht Konrad ist die erste Atomanlage,
bei der dies im Planungszustand geschieht. Wir halten deshalb MinimierungsmaBnahmen,
die dazu fihren, daB die Strahlendosis in einem Storfall geringer wird, weiterhin fir
erforderlich. Eine Mboglichkeit hierzu kann eine Bedarfsfilteranlage fur Storfélle sein.
Sachgerechter ist jedoch die Festlegung von geringeren zulassigen Aktivitatsinventaren in
den Abfallgebinden.
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Zu weiteren SchluB3folgerungen siehe Phase A, Seite 18.

Betroffen sind von diesem Problem alle Verfahrensbeteiligten. In der bundesdeutschen
Rechtsprechung hat sich bisher allerdings in der Regel die Meinung durchgesetzt, daB das
Minimierungsgebot nicht drittschiitzend ist, also von betroffenen Anwohnern nicht einge-
klagt werden kann. Im Vergleich zu den bisherigen Verfahren werden bei der Planung des
Endlagers Konrad aber die Storfallplanungsrichtwerte zum Teil weitgehend ausgeschépft,
so daB hier andere Voraussetzungen gegeben sind. Darliber hinaus ist fraglich, wie lange
die jetzigen Stérfallplanungsrichtwerte der Strahlenschutzverordnung noch Bestand haben
werden. In der internationalen Diskussion werden auch niedrigere Werte genannt. Zur Kla-
geberechtigung sollte auf jeden Fall eine sorgfaltige juristische Priifung stattfinden.

6.3 Brandschutz

Zu diesem Punkt hat sich der Sachstand seit Bearbeitung der Phase A nicht wesentlich ver-
andert. Siehe dort die Seiten 21 und 22.

6.4 Flugzeugabsturz

Sachstand nach Erdrterungstermin

Auf dem Erdrterungstermin wurde beméngelt, daB ein moglicher Flugzeugabsturz nicht
ausreichend betrachtet wird. Das BfS hat lediglich festgestellt, da die Wahrscheinlichkeit
fur diesen Storfall im Restrisikobereich liegt und daher nicht betrachtet werden muB
[EU 179]. Dem wurde von Einwenderseite aufgrund der Standortlage widersprochen.
Bereits bei ausschlieBlicher Beriicksichtigung der - im Ubrigen zu hinterfragenden -
Absturzwahrscheinlichkeit einer schnell fliegenden Militarmaschine auf die Anlagenflache
von Schacht 2 wird die in Verfahren allgemein angesetzte Restrisikoschwelle von 1 E-6
unterschritten. Dabei wurde der Ausgangswert fur die Absturzwahrscheinlichkeit (1 0'%m?)
bereits vor ca. 20 Jahren von der GRS ermittelt.

Sachstand bei Bearbeitung Phase A

Bei der Akteneinsicht zur Bearbeitung der Phase A war kein veranderter Sachstand festzu-
stellen. Der TUV stufte in seinem Gutachtensentwurf den Flugzeugabsturz nicht als Ausle-
gungsstoérfall ein [TUV 2/1995]. Dadurch konnte dieser Stérfall dem Restrisiko zugeordnet
werden, so daB keine AuslegungsmaBnahmen fir die Anlage zur Verringerung moglicher
Auswirkungen durch Freisetzungen durchgefiihrt werden mussen.

Neuer Sachstand

Offenbar im Rahmen von Betrachtungen zur Notwendigkeit von KatastrophenschutzmaB-
nahmen wurde trotz libereinstimmender Meinung von Antragsteller BfS und Behérdengut-
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achter TUV zur Unwahrscheinlichkeit eines Flugzeugabsturzes eine deterministische Unter- -
suchung in Auftrag gegeben. Diese wurde vom TUV Hannover / Sachsen-Anhalt e.V.
Anfang 1997 vorgelegt [TUV 1997]. Die Ergebnisse zeigen fur die Entfernung von 500 m
eine Uberschreitung aller in der Strahlenschutzverordnung festgelegten Storfallplanungs-
werte. Die hochste Uberschreitung einer Organdosis fir Erwachsene liegt fur das
Knochenmark beim Faktor 4,4 und fur die effektive Dosis beim Faktor 4,4 bzw. 4. Fir Kin-
der betragt der Faktor fiir die héchste Uberschreitung einer Organdosis 6,2 (Knochenmark)
und fir die effektive Dosis 6,2 bzw. 5,6. Es ist darauf hinzuweisen, daB die TUV-Stellung-
nahme widerspriichliche Angaben zur errechneten effektiven Dosis enthalt. Die Stérfallpla-
nungswerte der Strahlenschutzverordnung werden nach den Rechnungen des TUV bis in
Entfernungen von Gber 3.000 m Gberschritten.

In der Bundesrtepublik sind Dosisrichtwerte fiir die Einleitung von MaBnahmen festgelegt
Es werden jeweils Bereiche angegeben, in denen die MaBnahmen

— Anordnung zum Verbleiben im Haus,

— Nahrungsmitteliberwachung (einschlieBlich Verzehrverbots),

— Evakuierung oder

— Umsiedlung

vorzunehmen sind [LA 1988]. Werden die TUV-Ergebnisse mit diesen Richtwerten vergli-
chen, ergibt sich folgendes:

a)*fuir Abfalle mit ,,abdeckendem” Nuklidspektrum

¢ Im Bereich um 500 m Entfernung werden untere Richtwerte (effektive Dosis und
Knochenoberfliche) zum Verbleiben im Haus Uberschritten.

¢ Im Bereich um 500 m Entfernung werden untere Richtwerte (effektive Dosis und
Knochenoberflache) fur die Nahrungsmittelliberwachung tberschritten?.

b) fur Plutonium-haltige Abfalle

¢ Im Bereich um 500 m Entfernung wird der untere Richtwert fiir die Knochenoberﬂache
zur Evakuierung um mehr-als das Doppelte tiberschritten?.

¢ Im Bereich um 500 m Entfernung wird der untere Richtwert fur die effektive Dosis zum
Verbleib im Haus um ca. Faktor 7 liberschritten.

¢ Im Bereich von tGber 500 m bis ca. 2.000 m Entfernung wird der untere Richtwert fur die
effektive Dosis und die Knochenoberflache zum Verbleib im Haus Gberschritten.

¢ Im Bereich um 500 m Entfernung wird der obere Richtwert fiir die Knochenoberflache
zur Nahrungsmitteliberwachung tberschritten”).

¢ Im Bereich um 500 m Entfernung wird der untere Rlchtwert far die effektive Dosis zur
Nahrungsmitteliberwachung um ca. Faktor 7 tiberschritten).

¢ Im Bereich von tber 500 m bis ca. 2.000 m Entfernung wird der untere Richtwert fur die
effektive D05|s und die Knochenoberfliche zur Nahrungsmitteliiberwachung uber-
schritten”.

1 Dje Strahlenbelastung wird zwar nur zum kleinen Teil durch Ingestion und Gberwiegend durch

Inhalation verursacht, dennoch kann es Akzeptanzprobleme fiir angebauten Produkte geben.

2 Eine Evakuierung bliebe fiir die Knochenoberflachendosis allerdings ohne Effekt, da die Strahlen-
belastung durch Inhalation unmittelbar nach dem Stérfall verursacht wird und damit durch Eva-
kuierung nicht mehr vermieden bzw. wirksam verringert werden kann.
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Trotz dieser Ergebnisse sieht der TUV keine Notwendigkeit fir Vorsorge-‘bzw. Katastro-
phenschutzmaBnahmen irgendwelcher Art. Die Ausflihrungen hierzu sind nicht nachvoll-
ziehbar.

Eine Bewertung inwieweit die vom TUV benannten Strahlenbelastungen mit ausreichend
konservativen Parametern und Randbedingungen ermittelt wurden, kann im Rahmen die-
ses Berichtes nicht vorgenommen werden. Eine erste Durchsicht der TUV-Stellungnahme
laBt jedoch Zweifel an der Konservativitat aufkommen, so daB auch héhere Strahlenbela-
stungen moglich waren. ‘

Fazit

Sowohl die Betrachtungen zur Wahrscheinlichkeit eines Flugzeugabsturzes als auch dessen
ermittelte Auswirkungen sollten tberpriift werden. Die Ergebnisse kénnten fir eine Klage
relevant sein.

Betroffen 'sind hiervon alle Einwenderinnen einschlieBlich der Standortkommunen, also
auch Stadt und Landkreis Wolfenbittel.

6.5 Ausbreitungsberechnungen

Sachstand nach Erdrterungstermin

Auf dem Erdrterungstermin manifestierten sich unterschiedliche Auffassungen darlber,
inwieweit die fur die Ausbreitungsrechnungen herangezogene Storfallberechnungsgrund-
lage (SBG) noch dem Stand von Wissenschaft und Technik entspricht [EOT 1993, S. 45-42
ff]. Von Einwenderseite wird vorgeschlagen, die Heranziehung anderer einschlagiger Vor-
schriften, z.B. VDI 3783, zu Uberprufen.

Dariiber hinaus wurde die Beriicksichtigung besonderer Witterungsverhaltnisse, wie Gewit-
terguB oder Nebel, fir die Berechnung von Stérfallauswirkungen gefordert.

Neuer Sachstand

Der Sachstand in den Antragsunterlagen beziiglich der angewendeten Berechnungsverfah-
ren, z.B. [EU 371], hat sich seit dem Erorterungstermin nicht verandert.

Im Jahr 1994 wurden bestimmte Faktoren in der SBG verandert. Diese Veranderung wurde
vom Antragsteller indirekt durch eine Reduzierung der zuldssigen Aktivitatsinventare in den
Abfallgebinden beriicksichtigt (s. Kap 5.3). Davon bleiben jedoch die Modelle im Berech-
nungsverfahren unberthrt.
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Die Kritik am Vorgehen bei der Ermittlung von Stérfallauswirkungen bleibt erhalten.

Betroffen sind hiervon alle Einwenderinnen einschlieBlich der Standortkommunen, also
auch Stadt und Landkreis Wolfenbuttel.
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